C. LIC. LORENA CRUZ MARTINEZ
TITULAR DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA MUJERES.

MUJERES.
PRESENTE.-

Alt‘e y Firma

TQ)\ SOLICITUD DE ALERTA DE GENERO POR VIOLENCIA “EX
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federal Cancun Tulum km 292.5 lote 09 local 09 de la colonia ejido sur C.P. 77712
en Playa del Carmen, Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, y autorizando para

tales efectos a la Licenciada en Derecho Dairi Guadalupe Barrera Mendoza con
cedula Profesional numero 7746581, debidamente registrada en la Direccién de
Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacién Publica, para oir y recibir
todo tipo de notificaciones y documentos derivados del presente procedimiento,
asi como el correo electronico licdairibarrera2@gmail.com para efectos de
notificaciones electrénicas. Ante Usted con el debido respeto comparezco para
exponer lo siguiente:

Que con fundamento en los articulos 22, 23, 24, y 25 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia en relacién con los articulos,
30 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, y 39 del Reglamento de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia, y demas relativos que puedan
ser aplicables a lo anterior; ocurro a que se sirva iniciar y llevar acabo en todas y
cada una de sus etapas el procedimiento correspondiente para emitir
‘DECLARACION DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO POR VIOLENCIA
SEXUAL EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO”, misma que estd siendo
solicitada en los municipios de Benito Juarez, Solidaridad, Cozumel, Othén P.
Blanco y Tulum en los cuales existe un incremento considerable en violencia

sexual hacia mujeres y trata de personas, ya que se cuenta con un aumento en el
indice de denuncias por parte de mujeres derivadas de diversos comisiones de
delitos del fuero comun, como lo son: Privacién de la libertad personal, secuestro,
asalto, abuso sexual y de trata de personas, entre otros, y a su vez son los
municipios con mas poblacion femenil en el Estado de Quintana Roo, ya que la
poblacion femenina actual es del 49.46% por lo que por cada 100 mujeres hay 103
hombres segun la estadistica de proyeccidn para para el afio 2017 de COESPO
(Consejo Estatal de Poblacion del Estado de Quintana Roo) y por consecuencia



son los municipios en donde se proyecta mayor concentracion de poblacidn

femenil.
B coespo (ESHERE >
MUNICIPIO 2017 %
Cozumel 95 668 5.74%
Felipe Carrillo Puerto 91816 5.51%
Isla Mujeres 20 649 1.24%
Othén P. Blanco 252 291 15.15%
Benito Juarez 826 495 49.64%
José Maria Morelos 43439 2.60%
Lazaro Cardenas 30754 1.84%
Solidaridad 220830 13.26%
Tulum 36721 2.20%
Bacalar 46 004 2.76%
Quintana roo 1664 667 100%

Fuente: COESPO con base en resultados del censo de poblacién y vivienda 2010
y proyecciones del CONAPO 2017.

Cabe destacar que este aumento excesivo de denuncias por parte de
mujeres en el estado de Quintana Roo, en estos municipios sigue elevandose ya
que ante la Secretaria Estatal de Seguridad Publica se siguen computarizando
multiples casos en los que la comisién de un delito afecta directamente a las
mujeres, aunado a que el Estado de Quintana Roo se encuentra entre los
primeros lugares en la Republica Mexicana con delitos derivados de trata de
personas y otros delitos sexuales en los cuales que las mujeres son victimas,
segun un estudio que realiz6 la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en
el afio 2013 mismo que va en aumento sin control.

Precisando por supuesto que estas violencias sexuales en contra de las
mujeres se intensificaron desde el gobierno de Roberto Borge Angulo y se

encuentra sumando imparablemente en el gobierno de Carlos Joaquin Gonzélez.

En este orden de ideas nos permitimos con fundamento en el articulo 33 del
Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de
Violencia, a presentar nuestra solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de
Genero bajo los siguientes:

l.- NOMBRE Y CARACTER LEGAL DEL SOLICITANTE.- Ha quedado
precisado en el proemio de este escrito, es decir, la promovente es la organizacion
de la Sociedad Civil, Todos para Todos, A.C., con Cluny expedido por Indesol,
con numero de folio: 070310-668, mismo que cuenta con la personalidad juridica
para representar a esta sociedad civil mediante acta constitutiva. Esta asociacion




quedd constituida mediante instrumento notarial nGmero veinte mil quinientos
ochenta y nueve (20,589), volumen niimero doscientos cincuenta y nueve (259),
tirado por el Notario Plblico nimero Nueve (9), de la Ciudad de Puebla,
Licenciado Fernando de Unanue Sentmanat, el dia quince de febrero del afio
2007.

Asimismo, el 23 de junio del afio 2011, mediante instrumento notarial
numero cuarenta y cinco mil ochocientos noventa y cinco (45,895), volumen
quinientos cincuenta (550), la Notaria Publica nimero 4 de la Ciudad de Puebla,
Licenciada Norma Romero Cortés, expidi6 testimonio primero de la escritura de
protocolizacion del acta de Asamblea Ordinaria de Todos para Todos, A.C., en la
que se nombré como Presidenta de esa organizacién de la sociedad civil a la C.
Yesica Martinez Taracena, con todas las facultades de representacion inherentes
a su encargo.

En uso de esas facultades, el dia 6 de julio del afio 2017, la C. Yesica
Martinez Taracena en representacion de Todos para Todos, A.C., otorgd en favor
del C. Carlos Antonio Mimenza Novelo, poder o mandato general para pleitos y
cobranzas, mismo que obra en el instrumento notarial nimero cincuenta y dos mil
doscientos treinta y ocho (52,238), volumen seiscientos catorce (614), cuyo Primer
Testimonio fue expedido por la propia Notaria Pdblica nimero 4 de la Ciudad de
Puebla, Licenciada Norma Romero Cortés.

Il.- ACREDITACION DE LA PERSONALIDAD DE LA SOLICITANTE.- Con
fundamento en el articulo 32 del Reglamento de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Todos para Todos, A.C., se encuentra
legitimada para solicitar la “DECLARATORIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE
GENERO en este caso por VIOLENCIA SEXUAL Y TRATA DE PERSONAS,
d.erivado a que la misma ley aplicable da la oportunidad de que las organizaciones
civiles soliciten el inicio del procedimiento, y en la especie, la solicitante es una
asociacion civil que entre su objeto social se encuentra apoyar a las mujeres,

como se desprende de las copias certificadas que para tal efecto anexamos a esta
solicitud.

El Articulo 24 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre

de violencia en su fraccién Ill, establece lo siguiente: Los organismos de
derechos humanos a nivel nacional o de las entidades federativas los
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organismos de la sociedad civil y/o los organismos_internacionales, asi lo

soliciten”.

A su vez para comprobar la personalidad con la que comparece la
organizacion de la sociedad civil, se anexan a esta solicitud lo siguiente:

[y
e




a).— Copia certificada de la escritura de Protocolizaciéon del Acta de
Asamblea Ordinaria solicitada por YESICA MARTINEZ TARACENA, en
representacion de “Todos para Todos”, A.C., que obra en el instrumento notarial
45,895, volumen 550, de 23 de junio de 2011, tirado por la Notaria Publica nimero
4 de la Ciudad de Puebla, LICENCIADA NORMA ROMERO CORTES, documento
en el que obran los antecedentes, Estatutos y Acta Constitutiva de dicha
Asociacion.

b).- Copia simple del Pasaporte Mexicano con numero G 14777321,
debidamente expedido por la Secretaria de Relaciones exteriores en México a
nombre del suscrito CARLOS ANTONIO MIMENZA NOVELO, acreditando mi
nacionalidad como mexicano y a su vez se anexa para los efectos a que haya
lugar.

lll.- DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES, ASi COMO NOMBRE
DE LA PERSONA O PERSONAS AUTORIZADAS PARA RECIBIRLAS. - Se
designa las oficinas ubicadas en carretera federal Canciin Tulum, kilémetro 292.5
lote 09, local 09. de la colonia Ejido Sur, C.P. 77712, en Playa del Carmen,
Municipio de Solidaridad, en el Estado de Quintana Roo, autorizando a la

Licenciada en Derecho Dairi Guadalupe Barrera Mendoza, con cedula profesional
namero 7746581, debidamente registrada en la Direccion de Profesiones
dependiente de la Secretaria de Educacion Publica para oir y recibir todo tipo de
notificaciones y documentos derivados del presente procedimiento, asi como el

correo electronico licdairibarrera2@gmail.com para efectos de notificaciones
electrénicas.

IV.- PRESUPUESTO PROCESAL PARA EMITIR LA DECLARACION DE
ALERTA DE GENERO POR VIOLENCIA SEXUAL Y TRATA DE PERSONAS.-
En la proteccién de los derechos humanos la Constitucién Politica de los Estados
Unidos establece en su articulo 4° el principio de igualdad de género entre el
hombre y la mujer, es decir como una garantia individual de cada persona, misma
que aplicada al caso que nos ocupa dicho fundamento juridico hace notar que por
el simple hecho de ser parte del Pais Mexicano se tiene acceso a esta garantia
individual, a su vez se deben de establecer mecanismos e instituciones suficientes
para garantizar la igualdad de género.

Aunado a que la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos la
cual ha sido ratificada por México establece en su articulo 24 lo siguiente.- Todas

las personas son iguales ante la ley. En consecuencia. tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.




A su vez, para emitir la Declaratoria de Alerta de Genero por Violencia
Sexual y trata en contra las Mujeres, se dan todos los supuestos que contempla el
articulo 24 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, es decir:

l.- Los delitos del orden comun contra la libertad, integridad y la seguridad
de las mujeres quintanarroenses, perturban la paz social en un territorio
determinado que es el Estado de Quintana Roo y en especifico en los municipios
donde méas se concentra este mal que son: Solidaridad, Benito Juarez, Cozumel,
Tulum y Othén P. Blanco.

Asimismo, una gran cantidad de lideres sociales, y la sociedad en general,
asi lo ha reclamado ya el indice de violencia sexual y trata de personas en el
Estado de Quintana Roo, ha aumentado considerablemente en los Gltimos afios,
como mas adelante precisaremos en el capitulo correspondiente.

Il. La organizacion de la sociedad civil que represento, “Todos para
Todos” A.C. solicita la Declaracion de Alerta de Genero por la Violencia Sexual y
trata de Personas, ante la gravedad y urgencia de las acciones que deben
implementarse en materia de prevencion, atencion, sancién y erradicacion de este
problema.

No es dbice a lo anterior que actualmente exista para el Estado de Quintana
Roo un procedimiento de alerta de género, en algunos municipios de la entidad,
pues dicho procedimiento inicid con motivo de una solicitud de alerta de género
por Violencia Feminicida, y en la presente denuncia, se esta realizando una
solicitud de alerta de género por Violencia Sexual y de trata de personas,

especialmente en los municipios de Quintana Roo que se sefialan con
posterioridad.

V.- OBJETIVO DE LA SOLICITUD DE DECLARATORIA DE ALERTA DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.- Los Derechos Humanos son las
garantias que todo ser humano, sin importar su raza; edad; posicién econémica o
religion, tiene por el hecho de haber nacido para vivir en el respeto y la tolerancia,
porque, ante todo, somos seres humanos, asi lo establece nuestra Constitucién en
las garantias individuales que otorga. Cualquier persona, independientemente de
su edad, sexo, religion, cultura, raza, origen y caracteristica fisica posee el valor
universal de la dignidad y de ella nacen todos los derechos que le permitiran vivir y
desarrollarse plenamente como hombre o mujer. Ser persona le otorga una
dignidad y cualquier acto que denigre, ofenda, maltrate, humille, exponga,

restringa la libertad y la autonomia, esta alterando la dignidad y el desarrollo
integral de ese ser humano.



Por desgracia en el Estado de Quintana Roo las mujeres carecen de
reconocimiento y por lo tanto han sido discriminadas y relegadas a un trato
desigual; también el arraigo de practicas y actitudes de sometimiento femenino,
sobre todo el abuso sexual y trata de personas en este caso mujeres y nifias que
se detona en todos los municipios, en especial, los de Benito Juarez, Solidaridad,
Cozumel, Othén P. Blanco y Tulum, pero a su vez también se centra en las
comunidades indigenas de la zona, problematica que va en aumento.

Por esta razén, la organizacién de la sociedad civil que represento, en
términos del articulo 23 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, al presentar esta solicitud de Declaratoria de Alerta de
Violencia Sexual contra las Mujeres, tiene como objetivo que se garantice la
libertad, seguridad, igualdad y en general, los derechos humanos de las mujeres
en esa entidad; asi como el cese de la violencia sexual en su contra, y que se
eliminen las conductas delictivas de que son victimas.

VI.- FINALIDAD DE LA SOLICITUD DE DECLARATORIA DE ALERTA DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.- En términos del articulo 30 del
Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia se solicita la Declaratoria de Alerta de Género por Violencia Sexual, y
Trata contra las mujeres del Estado de Quintana Roo, con la finalidad de
prevenirla, atenderla, detenerla, sancionarla y erradicarla, a través de acciones
gubernamentales de emergencia, conducidas por la Secretaria de Gobernacion en
el ambito federal y en coordinaciéon con el Estado de Quintana Roo y sus
municipios, principaimente aquellos respecto de los cudles se solicita la
Declaratoria de Alerta de Género por Violencia Sexual y trata de persona, que son
los municipios de Solidaridad, Benito Juarez, Cozumel, Tulum y Othén P.
Blanco.

VIl.- FORMALIDAD.- De conformidad con lo previsto en el articulo 32 del
Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la solicitud de la Declaratoria de Alerta de Género por Violencia Sexual
y en especifico trata de personas, se presentara por escrito directamente o bien, a
través de correo, ante el Instituto Nacional de las Mujeres en su caracter de
Secretaria Ejecutiva, del Sistema Nacional para Prevenir Atender Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, lo que sucede en la especie.

VIIl. NORMATIVA. - Existen delitos del orden comun contra la sexualidad
de las mujeres del Estado de Quintana Roo, que perturban la paz social en la



entidad y en especial, en los municipios sefialados en esta solicitud; asimismo,
tanto los principales lideres sociales, autoridades federales, universidades,
observatorios, organismos internacionales y la sociedad en general asi lo han
reclamado.

El articulo 1°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®
(CPEUM), establece.- “todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constituciéon y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece”

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas’”.

A su vez, el articulo 4, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo conducente prescribe: “El varén y la mujer son iguales ante la

»

ley”.

Nuestra Carta Magna establece que en la Republica Mexicana se
respetaran tanto los derechos humanos que dicho ordenamiento reconoce, como
los contemplados en los tratados internacionales, obligando a todas las
autoridades a hacer cumplir esos derechos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera el Principio Pro
Persona que los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y por tratados internacionales, deberan
aplicarse en materia de derechos humanos el que mas favorezca a la persona.

1 https://www.colmex.mx/assets/pdfs/1-CPEUM 48.pdf?1493133861




PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA
DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE.- De conformidad con el texto
vigente del articulo 10. constitucional, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de
2011, en materia de derechos fundamentales, el ordenamiento juridico mexicano
tiene dos fuentes primigenias: a) los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, b) todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte. Consecuentemente, las normas provenientes de ambas
fuentes, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica
que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben permear en
todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en
aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacién. Ahora bien, en el
supuesto de que un mismo derecho fundamental esté reconocido en las dos
fuentes supremas del ordenamiento juridico, a saber, la Constitucion y los tratados
internacionales, la eleccién de la norma que sera aplicable -en materia de
derechos humanos-, atendera a criterios que favorezcan al individuo o lo que se
ha denominado principio pro persona, de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 10. constitucional. Segiin dicho criterio interpretativo,
en caso de que exista una diferencia entre el alcance o la proteccidn reconocida
en las normas de estas distintas fuentes, debera prevalecer aquella que
represente una mayor proteccion para la persona o que implique una menor
restriccion. En esta légica, el catalogo de derechos fundamentales no se
encuentra limitado a lo prescrito en el texto constitucional, sino que también
incluye a todos aquellos derechos que figuran en los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano.

Facultad de atraccién 135/2011. Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. 19 de octubre de 2011. Mayoria de
cuatro votos. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre de 2011. Mayoria de
cuatro votos. Disidente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revisién 2357/2010. Federico Armando Castillo Gonzélez. 7 de diciembre de 2011. Mayoria
de cuatro votos. Disidente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Mario Gerardo Avante Juarez.

Amparo directo en revisién 772/2012. Lidia Lizeth Rivera Moreno. 4 de julio de 2012. Cinco votos. Ponente:
Jose Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Teresita del Nifio Jests Lucia Segovia.

Amparo directo 8/2012. Arrendadora Ocean Mexicana, S.A. de C.V. y otros. 4 de julio de 2012. Mayoria de
cuatro votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzalez.

Tesis de jurisprudencia 107/2012 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada de tres de octubre de dos mil doce.

Nota:

Por ejecutoria del 9 de octubre de 2013, el Pleno declard sin materia la contradiccidon de tesis 26/2013
derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al existir las jurisprudencias
P./J. 20/2014 (10a.) y P.JJ. 21/2014 (10a.) que resuelve el mismo problema juridico.

Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccién de tesis 214/2017, pendiente de resolverse por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE
CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD. - De conformidad con lo
previsto en el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las autoridades del pais, dentro del &mbito de sus
competencias, se encuentran obligadas a velar no sélo por los derechos humanos
contenidos en la Constitucion Federal, sino también por aquellos contenidos en los
instrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano, adoptando la
interpretacién més favorable al derecho humano de que se trate, lo que se conoce
en la doctrina como principio pro persona. Estos mandatos contenidos en el




articulo 10. constitucional, reformado mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de 10 de junio de 2011, deben interpretarse junto con lo
establecido por el diverso 133 para determinar el marco dentro del que debe
realizarse el control de convencionalidad ex officio en materia de derechos
humanos a cargo del Poder Judicial, el que debera adecuarse al modelo de control
de constitucionalidad existente en nuestro pais. Es en la funcion jurisdiccional,
como esta indicado en la ultima parte del articulo 133 en relacién con el articulo
10. constitucionales, en donde los jueces estan obligados a preferir los derechos
humanos contenidos en la Constituciéon y en los tratados internacionales, aun a
pesar de las disposiciones en contrario que se encuentren en cualquier norma
inferior. Si bien los jueces no pueden hacer una declaraciéon general sobre la
invalidez o expulsar del orden juridico las normas que consideren contrarias a los
derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados (como si
sucede en las vias de control directas establecidas expresamente en los articulos
103, 105 y 107 de la Constitucién), si estan obligados a dejar de aplicar las
normas inferiores dando preferencia a las contenidas en la Constitucién y en los
tratados en la materia. Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de siete
votos; votaron en contra: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo
Rebolledo con salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente
y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: José Ramén
Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas
Zamudio. El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en curso, aprobd, con el
namero LXVII/2011(9a.), la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a
veintiocho de noviembre de dos mil once. En la resolucién emitida el 25 de octubre
de 2011 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la solicitud
de modificacién de jurisprudencia 22/2011, en el punto tnico se determiné: "Unico.
Han quedado sin efectos las tesis jurisprudenciales nimeros P./J. 73/99 y P./J.
74/99, cuyos rubros son los siguientes: ‘CONTROL JUDICIAL DE LA
CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.” y ‘CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA
CONSTITUCION.™, conclusién a la que se arrib6 en virtud del marco
constitucional generado con motivo de la entrada en vigor del Decreto por el que
se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011. La tesis P./J. 73/99 y
P./J. 74/99 anteriormente citadas aparecen publicadas en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, agosto de 1999, paginas 18 y
S, respectivamente. Por ejecutoria del 19 de septiembre de 2012, la Segunda Sala
declaro improcedente la contradiccién de tesis 283/2012 derivada de la denuncia
de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis.




Por otra parte, la Declaracion sobre la Eliminaciéon de la Violencia contra la
Mujer?, define a la violencia contra la mujer, como “...todo acto de violencia
basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi
como las amenazas de tales actos, la coaccidn o la privacién arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada.”

La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)?, dispone en su articulo 1°, que la discriminacién contra
la mujer es “toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en
las esferas politica, econdémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”

De lo antes transcrito se advierte que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prohibe todo tipo de violencia contra toda mujer, porque impide
el ejercicio de sus derechos y el desarrollo de su persona en condiciones de
igualdad, existiendo una relacion indisoluble entre violencia contra la mujer y
discriminacion.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos* (CIDH), al
resolver el Caso Gonzélez y Otras, “Campo Algodonero” Vs. México®, determiné
que la discriminacién contra la mujer, abarca actos que infringen dafios o
sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos,
coaccion y otras formas de privacion de la libertad; y que la subordinacién de la
mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente dominantes y
persistentes, son causas y consecuencias de la violencia de género en contra de

la mujer®.

ANA, BEATRIZ Y CELIA GONZALEZ VS MEXICO
La Comision emitié Informe final n° 53/01
Caso 11,565, 4 de abril de 2001
EL CASO NO SE REMITIO A LA CORTE.
Hechos denunclados: . . LaComisién declara:
El 4 de junio de 1994 un grupo de militares i
detuvo arbitrariamente en el estado de
Chiapas a la Sra. Delia Pérez de Gonzalez
y a sus hijas Ana, Beatriz y Celia Gonzalez

- la integridad personal, la libertad
pgfspnal, garantias judiciales, la honra y la

y
violadas en diversas ocasiones por los
militares.

Se afirma que el 30 de junio de 1994 fue
lad ia al Mini Publico

Pérez. Las P de libertad | dig p ion judicial (arts.5, 7, 8,
durante dos horas, les interrogaron para 11, 25 CADH) en relacién con art.1.1
fesar su p al Ejercito | CADH (obligacién de respetar y g i
ista de Lib N los derechos consagrados en la CADH)
Se alega que las tres h fueron Resp dela Ci i6
separadas de su madre, golp para Prevenir y Sancionar

1a Tortura se declara la responsabilidad del
Estado por la violacion del art. 8,
abordando el uso de la violencia sexual
como método de tortura.

Federal con base a un g gl
y que el di fue doala
Procuraduria General de justicia Militar en
septiembre de 1994 que decidi6 archivar el
expediente.

-los d hos del nifio (articulo 19)
resp de Celia G Pérez.

Recomienda al Estado mexicano que:
-investigue los hechos para determinar
responsabilidades, repare fas
consecuencias e indemnice a las lres
hermanas Gonzalez Pérez y a su madre,
la Sra. Pérez de Gonzélez.

-los militares sean procesados por
tribunales ordinarios y no por justicia militar

2 hg_lg:llwww.ohchr.orglsPlProfessionaIInterest/PagesMolenceAgaInstWomen.asgx

® Firmada el 18 de diciembre de 1979, ratificada por México el 23 de marzo de 1981 y publicada en el Diario Oficial de la

Federacién el 12 de mayo de 1981; http://goo.gl/kbq7QH

* http://www.corteidh.or.cr/
S http://goo.glPoCGMf

® Véase parrafo 9, de la Recomendacion General nimero 19, citada.
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Por otro lado, de acuerdo a la interpretacién generalmente aceptada, en el
sentido de que son los agentes del Estado los que cometen actos de
discriminacion, la CEDAW no se limita a los actos gubernamentales, sino que ésta
comprometi6 a los Estados a adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer practicada por cualesquiera persona,
organizaciones o empresas. En virtud del derecho internacional y de tratados
especificos de derechos humanos, los Estados también pueden ser responsables
de actos cometidos por personas en el ambito privado, si no adoptan medidas con
la diligencia debida para impedir la violacién de los derechos o para investigar y
castigar los actos de violencia e indemnizar a las victimas. Por lo que, en el marco
de la CEDAW, las omisiones o deficiencias por parte de las autoridades en el
cumplimiento de las obligaciones contraidas, pueden dar lugar a violaciones a
derechos humanos en agravio de mujeres.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belem do Para)’, prescribe en su articulo 8°, inciso h,
que los Estados Parte convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas
especificas, inclusive programas para evaluar la eficacia de las medidas para
prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y formular y aplicar los
cambios que se necesiten. Cabe destacar que esta convencidn es la Gnica que
existe a nivel mundial que esta dirigida totaimente a la mujer ya que reconoce la
violencia contra la mujer como un delito y una violacién a los derechos humanos
de las mujeres. Establece una serie de medidas juridicas y pedagdgicas dirigidas
a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV)®, establece que las medidas del estado, estardn encaminadas a
garantizar la prevencién, atencién, sancion y erradicacion de todos los tipos de
violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida, para promover su desarrollo
integral y su plena participacion en todas las esferas de la vida, y crea el Sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, para que los tres niveles de gobierno conjunten esfuerzos, servicios y
acciones para la prevencién, atencién, sancién y erradicacién de la violencia
contra las mujeres.

Dicha normativa, asi como la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo®, enuncian como tipos de violencia
contra la mujeres, la fisica, psicolégica, econémica, patrimonial, sexual y cualquier
otra, y como modalidades de ésta la familiar, laboral o docente, comunitaria,

7 Firmada e}  de junio de 1994, ratificada por México el 12 de diciembre de 1998 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de enero de 1999; http://goo.gliggSIs

8 Se publicd en el Diario Oficial de ta Federacién el 1° de febrero de 2007; http:/igoo.g/RmPvDr

® Ver texto de la Ley en el siguiente link: hitps://goo.gl/bLO44V
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institucional y feminicida, estableciendo obligaciones a cargo del estado, con el fin
de prevenirla y erradicarla.

Ahora bien, esta ley, en su articulo 22 define la Alerta de Violencia de
Género, como el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia contra las mujeres en un territorio determinado,
ya sea ejercida por individuos o por la comunidad, definiendo dicha violencia en su
articulo 21, como la forma extrema de violencia de género contra las mujeres
producto de la violacidn de sus derechos humanos, en los ambitos publico y
privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar
impunidad social y del estado, pudiendo culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres.

Por su parte, la legislacion local en el Estado de Quintana Roo, establece lo
siguiente:

Ley de Asistencia y Prevencidon de la Violencia Familiar del Estado de
Quintana Roo

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

D.- Violencia Sexual.- Los actos u omisiones realizados para el control
manipulaciéon o dominio de la pareja y que generan un dafio psicolégico, y/o fisico,
cuyas formas de expresidn pueden ser entre otras, negar las necesidades
afectivas o inducir a la realizacion de practicas sexuales no deseadas.

Ley de Ejecucion de Penas y Medidas Judiciales del Estado de Quintana
Roo.

Articulo 73.- Improcedencia del beneficio (Libertad Anticipada):
lll. Violacioén;
V. El delito de Trata;

VI. Pornografia con personas menores de edad o que no tienen la
capacidad para comprender el significado del hecho;

VII. Corrupcién de Menores;

VIIl. Delitos sexuales cometidos en agravio de menores de edad o de

personas que no tengan la capacidad para comprender el hecho, o que por
cualquier causa no pueda resistirlo;

IX. Lenocinio;

XIll. En caso de los delitos previstos en las fracciones anteriores aun cuando
éstos sean en grado de tentativa.
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Ley de Extincién de Dominio del Estado de Quintana Roo

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

Xlll. Trata de Personas: Delitos contemplados en el Capitulo Il del Titulo
Segundo del Libro Primero de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos.

Ley en Materia de Trata de Personas del Estado de Quintana Roo

Articulo 46.- Los delitos en materia de trata de personas y sus sanciones
seran los que establece la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a la
Victimas de estos Delitos.

Ley para la Iqualdad de Hombres y Mujeres en el Estado de Quintana Roo.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entenderé por: ... XXI. Sexismo:
Discriminacién de personas de un sexo por considerarlo inferior a otro;

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a la Victimas de estos
Delitos

Articulo 10.- Toda accién u omisién dolosa de una o varias personas para
captar, enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o
varias personas con fines de explotacion se le impondra de 5 a 15 afios de prision
y de un mil a veinte mil dias multa, sin perjuicio de las sanciones que
correspondan para cada uno de los delitos cometidos, previstos y sancionados en
esta Ley y en los cddigos penales correspondientes.

Se entendera por explotacién de una persona a:
. La esclavitud, de conformidad con el articulo 11 de la presente Ley;

Il. La condicién de siervo, de conformidad con el articulo 12 de la presente
Ley;

. La prostitucién ajena u otras formas de explotacién sexual, en los
términos de los articulos 13 a 20 de la presente Ley;

IX. El matrimonio forzoso o servil, en los términos del articulo 28 de la
presente Ley, asi como la situacion prevista en el articulo 29;
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Articulo 11. A quien tenga o0 mantenga a otra persona en una situacion de
esclavitud, sera sancionado con pena de 15 a 30 afios prisién y de un mil a 20 mil
dias multa.

Se entiende por esclavitud el dominio de una persona sobre otra, dejandola
sin capacidad de disponer libremente de su propia persona ni de sus bienes y se
ejerciten sobre ella, de hecho, atributos del derecho de propiedad.

Articulo 12. A quien tenga o mantenga a una persona en condiciéon de
siervo sera sancionado con pena de 5 a 10 afios de prisién y de un mil a 20 mil
dias multa.

Articulo 13. Sera sancionado con pena de 15 a 30 afios de prisién y de un
mil a 30 mil dias multa, al que se beneficie de la explotacion de una o mas
personas a través de la prostitucién, la pornografia, las exhibiciones publicas o
privadas de orden sexual, el turismo sexual o cualquier otra actividad sexual
remunerada mediante:

l. El enganio;

Il. La violencia fisica o moral;

lll. El abuso de poder;

IV. El aprovechamiento de una situacién de vulnerabilidad;
V. Dafio grave o amenaza de dario grave; o

VI. La amenaza de denunciarle ante autoridades respecto a su situacién
migratoria en el pais o cualquier otro abuso de la utilizacion de la ley o

procedimientos legales, que provoque que el sujeto pasivo se someta a las
exigencias del activo.

Tratandose de personas menores de edad o personas que no tiene la
capacidad de comprender el significado del hecho no se requerira la
comprobacion de los medios a los que hace referencia el presente articulo.

Articulo 14. Sera sancionado con pena de 10 a 15 afios de prisidn y de un
mil a 30 mil dias multa, al que someta a una persona o se beneficie de someter a
una persona para que realice actos pornograficos, o produzca o se beneficie de la
produccion de material pornografico, o engafie o participe en engafar a una
persona para prestar servicios sexuales o realizar actos pornograficos.

Articulo 15. Sera sancionado con pena de 5 a 15 afios de prision y de un mil
a 30 mil dias multa, al que se beneficie econémicamente de la explotacion de una
persona mediante el comercio, distribucion, exposicién, circulacién u oferta de
libros, revistas, escritos, grabaciones, fimes, fotografias, anuncios impresos,
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imagenes u objetos, de caracter lascivo o sexual, reales o simulados, sea de
manera fisica, o a través de cualquier medio.

No se sancionara a quien incurra en estas conductas con material que
signifique o tenga como fin la divulgacion cientifica, artistica o técnica, o en su
caso, la educacion sexual o reproductiva. En caso de duda sobre la naturaleza de
este material, el juez solicitara dictamen de peritos para evaluar la conducta en
cuestion.

Articulo 16. Se impondra pena de 15 a 30 afios de prisién y de 2 mil a 60
mil dias multa, asi como el decomiso de los objetos, instrumentos y productos del
delito, incluyendo la destruccion de los materiales resultantes, al que procure,
promueva, obligue, publicite, gestione, facilite o induzca, por cualquier medio, a
una persona menor de dieciocho afios de edad, o que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho, o no tenga capacidad de resistir la conducta,
a realizar actos sexuales o de exhibicionismo corporal, con fines sexuales, reales
o simulados, con el objeto de producir material a través de video grabarlas, audio
grabarlas, fotografiarlas, filmarlos, exhibirlos o describirlos a través de anuncios
impresos, sistemas de computo, electrénicos o sucedaneos, y se beneficie
econdmicamente de la explotacion de la persona.

Si se hiciere uso de la fuerza, el engafio, la violencia fisica o psicoldgica, la
coercion, el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad, las adicciones,
una posicion jerarquica o de confianza, o la concesién o recepciéon de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra o cualquier otra circunstancia que disminuya o elimine la voluntad de la

victima para resistirse, la pena prevista en el parrafo anterior se aumentara en una
mitad.

Se impondran las mismas sanciones previstas en el primer parrafo del
presente articulo, a quien financie, elabore, reproduzca, almacene, distribuya,
comercialice, arriende, exponga, publicite, difunda, adquiera, intercambie o

comparta, por cualquier medio, el material a que se refieren las conductas
anteriores.

Articulo 17. Se impondra pena de 5 a 15 afios de prisién y de un mil a 20
mil dias multa al que almacene, adquiera o arriende para si o para un tercero, el

material a que se refiere el articulo anterior, sin fines de comercializacién o
distribucién.

Articulo 18. Se impondra pena de 15 a 25 afios de prision y de un mil a 20
mil dias multa, al que promueva, publicite, invite, facilite o gestione por cualquier
medio a que una o mas personas viajen al interior o exterior del territorio nacional
con la finalidad de que realicen cualquier tipo de actos sexuales, reales o
simulados, con una o varias personas menores de dieciocho afios de edad, o con
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una o varias personas que no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o con una o varias personas que no tienen capacidad para resistirlo, y se
beneficie econédmicamente de ello.

Articulo 19. Sera sancionado con pena de 5 a 10 afios de prisién y de 4 mil
a 30 mil dias multa, el que contrate a una persona u oferte un trabajo distinto a los
servicios sexuales y la induzca a realizarlos, bajo engafio en cualquiera de las
siguientes circunstancias:

I. Que el acuerdo o contrato comprende la prestacion de servicios sexuales;

Il. La naturaleza, frecuencia y condiciones especificas; o

lll. La medida en que la persona tendra libertad para abandonar el lugar o la
zona a cambio de la realizacién de esas practicas; o

IV. La medida en que la persona tendra libertad para dejar el trabajo a
cambio de la realizacidn de esas practicas; o

V. La medida en que la persona tendra posibilidad de salir de su lugar de
residencia a cambio de la realizacion de esas practicas; o

VI. Si se alega que la persona ha contraido o contraer4 una deuda en
relacion con el acuerdo: el monto, o la existencia de la suma adeudada o
supuestamente adeudada.

Articulo 20. Sera sancionado con pena de 5 a 10 afios de prision y de 4 mil
a 30 mil dias multa, el que, obteniendo beneficio econdémico para si o para un
tercero, contrate aun sea licitamente, a otra para la prestacién de servicios
sexuales en las circunstancias de las fracciones Il al VI del articulo anterior.

Articulo 21. Sera sancionado con pena de 3 a 10 afios de prision, y de 5 mil
a 50 mil dias multa, quien explote laboralmente a una o mas personas.

Existe explotacién laboral cuando una persona obtiene, directa o
indirectamente, beneficio injustificable, econémico o de otra indole, de manera
ilicita, mediante el trabajo ajeno, sometiendo a la persona a practicas que atenten
contra su dignidad, tales como:

l. Condiciones peligrosas o insalubres, sin las protecciones necesarias de

acuerdo a la legislacién laboral o las normas existentes para el desarrollo de una
actividad o industria;

ll. Existencia de una manifiesta desproporcion entre la cantidad de trabajo
realizado y el pago efectuado por ello, o

lll. Salario por debajo de lo legalmente establecido.
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Articulo 28. Se impondra pena de 4 a 10 afios de prisién y de 200 a 2 mil
dias multa, ademas de la declaratoria de nulidad de matrimonio, al que:

I. Obligue a contraer matrimonio a una persona, de manera gratuita o a
cambio de pago en dinero o en especie entregada a sus padres, tutor, familia o a

cualquier otra persona o grupo de personas que ejerza una autoridad sobre ella;

Il. Obligue a contraer matrimonio a una persona con el fin de prostituirla o
someterla a esclavitud o practicas similares;

Ill. Ceda o trasmita a una persona a un tercero, a titulo oneroso, de manera
gratuita o de otra manera.

Articulo 29. Se impondra pena de 20 a 40 afios de prisién y de 2 mil a 30
mil dias multa, al que realice explotacion sexual aprovechandose de la relacion
matrimonial o concubinato. En todos los casos en que se acredite esta conducta
se declarara nulo el matrimonio.

Articulo 35. Se sancionara con pena de 2 a 40 afios de prisioén y de un mil a
25 mil dias multa, ademas de las que resulten por la comision de conductas
previstas en otros ordenamientos legales aplicables, al que, a sabiendas de su
situacion de trata, adquiera, use, compre, solicite o alquile servicios de una
persona para cualquiera de los fines previstos en los delitos materia de la presente
Ley.

Articulo 36. Ademas de lo que al respecto disponga el Cédigo Penal
Federal, se aplicara pena de 3 a 6 afios de prisidén y de un mil a 10 mil dias multa,
al que divulgue, sin motivo fundado, informacién reservada o confidencial
relacionada con los delitos, procesos y personas objeto de esta Ley o relacionada
con el Programa de Proteccion de Victimas, Ofendidos y Testigos.

Si el sujeto es o hubiese sido integrante de una institucién de seguridad
publica, de procuracién de justicia, de los centros de reclusién preventiva o
penitenciaria, o del poder judicial la pena sera de seis a doce afios de prision y de
2 mil a 15 mil dias multa.

Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

Violacion. Articulo 127. Al que por medio de la violencia fisica o moral
realice copula con persona de cualquier sexo, se le impondra prisién de diez a
veinticinco afios y de setecientos cincuenta a mil quinientos dias multa.

Al que realice copula con persona menor de catorce afios de edad o que
por cualquier causa no esté en posibilidades de producirse voluntariamente en sus
relaciones sexuales o de resistir la conducta delictuosa, se le impondra prisién de
treinta a cincuenta afios y de dos mil a tres mil dias multa.
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Al que realice copula por medio de la violencia fisica 0 moral con persona
mayor de catorce afios de edad y menor de dieciocho afios de edad o que por
cualquier causa no esté en posibilidades de producirse voluntariamente en sus
relaciones sexuales o de resistir la conducta delictuosa, se le impondra prisién de
veinticinco a cincuenta afos y de mil quinientos a tres mil dias muita.

A los sentenciados por el delito de violacion previsto en este articulo no se
le concederan los beneficios comprendidos en la Ley de Normas Minimas para la
Readaptacion Social de Sentenciados en el Estado de Quintana Roo.

Articulo 128. Al que cometa el delito de violacién, se aplicaréa una pena de
prisién de veinticinco a cincuenta afios y de mil quinientos a tres mil dias multa, en
los siguientes casos:

I. Cuando la violacién se realice aprovechando la autoridad que se ejerza
legalmente sobre la victima, o la confianza generada por una relaciéon de
parentesco sea cual fuere la naturaleza y el grado de ésta; en estos supuestos, el
agente sera privado del gjercicio de la patria potestad, de la tutela o custodia y, en
su caso, de los derechos sucesorios con respecto a la victima.

lIl. Cuando la violacion sea cometida aprovechando los medios o
circunstancias que proporcionan el empleo, cargo o comisién que el agente ejerce,
en cuyo caso éste sera privado o suspendido, ademas, del ejercicio del empleo,
cargo o comision por el término de la pena de prisién que se le imponga;

lll. Cuando la violacién sea cometida por dos 0 mas personas.

IV. Cuando la violacién sea cometida aprovechando la confianza depositada
en el agente, sin que éste tenga relacion de parentesco con la victima.

A los sentenciados por el delito de violacién previsto en este articulo no se
le concederan los beneficios comprendidos en la Ley de Normas Minimas para la
Readaptacién Social de Sentenciados en el Estado de Quintana Roo.

Abusos Sexuales. Articulo 129. A quien sin el consentimiento de una
persona y sin el propdsito de llegar a la cdpula ejecute en ella un acto sexual o lo
obliguen a ejecutarlo, se le impondra prisién de uno a tres afios. La pena se
aumentara hasta en una mitad mas, cuando se empleare la violencia.

A quien sin propésito de llegar a la copula ejecute un acto sexual en una
persona menor de dieciocho afios de edad, o que no tenga la capacidad de
comprender el hecho o que por cualquier causa no pueda resistirlo, o la obliguen a
ejecutarlo se le impondra prision de cuatro a ocho afios. La pena se aumentara
hasta en una mitad mas cuando se empleare violencia o fuere cometido por
alguna persona que tenga relacién de parentesco por consanguinidad, afinidad o
civil, con el ofendido en los casos que proceda.
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Ademas de las penas sefialadas, se le privara de los derechos derivados de
la patria potestad, de la tutela o custodia, cuando asi proceda, a quienes teniendo
el ejercicio de éstos en relacion con la victima o el ofendido, cometa el delito a que
se refiere el presente articulo.

Estupro. Articulo 130. Al que por medio de engafo realice copula
consentida con persona mayor de catorce y menor de dieciocho afios de edad, se
le impondra prisién de cuatro a ocho arios.

El delito previsto en este articulo solo sera perseguido por querella de parte
ofendida o de su legitimo representante.

Al que, en el ejercicio de sus funciones, valiéndose de su posicion
jerarquica derivada de sus relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquier
otra que implique subordinacién, cometa el delito de estupro, se le impondra de
cinco a diez afios de prisién y de cuatrocientos a seiscientos dias muilta.

Acoso Sexual. Articulo 130 BIS. A quien asedie o0 acose sexualmente a
persona de cualquier sexo o solicite favores de naturaleza sexual, para si o para
un tercero, se le impondra de seis meses a un afio de prision y de doscientos a
cuatrocientos dias de multa.

Cuando el acoso sexual se cometa contra una persona menor de dieciocho
afios de edad, o con alguna discapacidad o que no tenga la capacidad para
comprender el significado del hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo, la
pena de prision se aumentara hasta en una tercera parte de la prevista en el
parrafo anterior y se perseguira de oficio.

Si el sujeto activo fuese servidor publico, docente o parte del personal
administrativo de cualquier instituciéon educativa o de asistencia social, el delito
sera perseguible de oficio, y ademas de las penas sefialadas, se le destituira del
cargo y se le inhabilitaré para ocupar cualquier otro en el sector publico hasta por
dos afios, en caso de reincidencia, la inhabilitacién sera definitiva.

Al que reincidiere en la comisién de este delito, se le aplicara el doble de la
pena de prision sefialada en los parrafos anteriores y quinientos dias de multa.

Hostigamiento Sexual. Articulo 130-TER. A quien asedie o acose
sexualmente a persona de cualquier sexo o solicite favores de naturaleza sexual,
para si o para un tercero, valiéndose de su posicién jerarquica derivada de
relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquier otra que implique una
posicién de poder, de autoridad o ambas del activo para con el pasivo, se le

impondra de uno a dos afios de prision y de trescientos a quinientos dias multa.

Cuando el hostigamiento sexual se cometa contra una persona menor de
dieciocho afios de edad, o con alguna discapacidad, o que no tenga la capacidad
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de comprender el significado del hecho, o por cualquier causa no pueda resistirlo,
la pena de prisidbn se aumentara hasta en una tercera parte de la prevista en el
parrafo anterior y se perseguira de oficio.

Al que reincidiere en la comision de este delito, se le aplicara el doble de la
pena de prisién sefalada en los parrafos anteriores y quinientos dias de multa.

Si el sujeto activo fuese servidor pulblico, docente o parte del personal
administrativo de cualquier institucion educativa o de asistencia social, el delito
sera perseguible de oficio, y ademas de las penas sefialadas, se le destituira del
cargo y se le inhabilitara para ocupar cualquier otro en el sector publico hasta por
dos afnos; en caso de reincidencia, la inhabilitacion sera definitiva.

Aprovechamiento Sexual. Articulo 130-QUATER. Al que aprovechandose
de la necesidad de alguien obtenga de éste o de un tercero vinculado a él, la
copula para si o para otro, como condiciéon para el ingreso o la conservacion del
trabajo, o la promocion de éste o la asignacion de aumento, o de remuneracién o
prestaciones para el solicitante, o el trabajador o sus familiares, se le impondra
prision de dos a seis afios y de treinta a ciento veinte dias multa.

lgual pena se aplicara que imponga la misma condicién a que se refiere el
parrafo anterior, para el reconocimiento u otorgamiento de derechos o beneficios
econdmicos, profesionales o académicos.

El delito previsto en este articulo se perseguira por querella.

Articulo 131. Cuando a consecuencia de la comisién de alguno de los
delitos previstos en los Capitulos | y lll de este Titulo resulten hijos, la reparacion
del dafio comprendera el pago de alimentos para éstos y para la madre, en los
términos que fija el Cédigo Civil.

Para los efectos de los capitulos I, 11, lll y VI de este Titulo, se entiende por
copula la introduccién Total o parcial del pene o de cualquier objeto, instrumento o
parte del cuerpo distinta al pene, en el cuerpo de la victima por via vaginal, anal u
oral, independientemente de su sexo.

Articulo 131-TER (SIC). Los docentes, las autoridades educativas de los
centros escolares y del gobierno relacionadas con la materia, que tengan
conocimiento de la comisién de los delitos sefialados en los articulos 130 Bis y
130 Ter en contra de los educandos, deberan inmediatamente proceder a hacerlo
del conocimiento de las autoridades competentes, asi como de sus padres o de
sus representantes legitimos. La contravencion a esta disposicion sera sancionada
por las leyes aplicables.

Una vez que tenga conocimiento el Ministerio Publico de los delitos
sefialados en los articulos 130 Bis y 130 Ter de este Cédigo, debera solicitar a las
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autoridades educativas de los Centros Escolares y del Gobierno relacionadas con
la materia, realicen las acciones necesarias para evitar que el delito se siga
cometiendo.

Matrimonio llegal. Articulo 175. Al que fuera del caso de bigamia contraiga
matrimonio con conocimiento de la existencia de un impedimento dirimente, se le
impondra prisién de seis meses a dos afios y multa de veinte a cien dias multa.
Las mismas penas se aplicaran al que autorice la celebraciéon del matrimonio si
conocia el impedimento.

Incesto. Articulo 176. A los parientes consanguineos, sean ascendientes,
descendientes o hermanos, que con conocimiento del parentesco tengan copula
entre si, se les impondra prision de uno a seis arnos de prision.

Si resultan hijos a consecuencia de la comisién de este delito, la reparacion
del dafio comprendera, ademas, el pago de alimentos para éstos en los términos
que fija el Cédigo Civil.

Violencia Familiar. Articulo 176-BIS. Se entiende por violencia familiar el
acto u omision intencional realizado con el fin de dominar, someter o controlar,
produciendo violencia fisica, psicolégica, sexual, econdémica, patrimonial o0 moral a
cualquiera de las personas sefialadas en las fracciones del articulo 176 Ter del
presente Codigo, dentro o fuera del domicilio familiar, independientemente de que
pueda o no producir otro delito. Para los efectos de este Capitulo se entiende por:

Para los efectos de este Capitulo se entiende por:

Violencia Sexual. - Los actos u omisiones para el control, manipulacién o
dominio de la pareja que generen un dafio psico-emocional y/o fisico, cuyas
formas de expresioén puedan ser entre otras; inducir a la realizacién de préacticas
sexuales no deseadas o que generen dolor, siempre y cuando esta Ultima practica
se realice sin el consentimiento de la pareja.

Articulo 176-TER. Comete el delito de violencia familiar el que realice

cualquier acto u omisién de los sefialados en el articulo anterior y ocurra en
agravio de:

I. Su conyuge o con quien mantenga relacién de concubinato.
Il. Con quien mantenga una relacion de hecho;

lll. Los parientes consanguineos en linea recta ascendente o descendente,
sin limitacién de grados;

IV. Sus parientes consanguineos colaterales hasta el cuarto grado;

V. Sus parientes por afinidad, hasta el cuarto grado;
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VI. Los parientes consanguineos hasta el cuarto grado de la pareja o (sic) la
que esté unida fuera de matrimonio;

VII. Sus parientes civiles, ya sea que se trate del adoptante o del adoptado;

VIII. Cualquier menor de edad, incapaz, discapacitado o anciano, que esté
sujeto a su patria potestad, custodia, guarda, proteccién, educacion, instruccién o
cuidado; y

IX. La persona con la que tuvo relaciéon conyugal, de concubinato o haya
mantenido una relacién de hecho en época anterior.

Para efectos del presente articulo, se entendera por relacién de hecho
aquélla entre dos 0 mas personas unidas por relacion sentimental, de afectividad,
intimidad, reciprocidad, dependencia, solidaridad y/o ayuda mutua, cuya

convivencia es constante y estable, aunque no vivan en el mismo domicilio.

Articulo 176 QUATER. Al que cometa el delito de violencia familiar se le
impondra de seis meses a cinco afos de prision, pérdida de la patria potestad o
pérdida de la custodia, de los derechos hereditarios y de alimentos, y en su caso a
juicio del juez, prohibicién de ir a una circunscripcion territorial determinada o de
residir en ella; y si de la comisién de la violencia familiar resultare como
consecuencia la comisién de otro u otros delitos tipificados por este Cédigo, se
aplicaran las reglas del concurso de que se trate.

Asimismo, se sujetara al activo del delito a participar en servicios
reeducativos integrales, especializados y gratuitos; y a tratamiento
psicoterapéutico reeducativo para corregir las conductas de violencia familiar,
hasta por el mismo tiempo de duracién de la pena de prisién

El Ministerio Publico emitira las 6rdenes de proteccion de emergencia o
preventivas para salvaguardar la integridad fisica y psiquica, o ambas, de la
victima, en los términos que sefiala la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, y exhortard al probable
responsable para que se abstenga de cualquier conducta que sea ofensiva para la

victima, sin perjuicio de solicitar al Juez que imponga al probable responsable,
algunas de las 6rdenes de proteccion referidas.

Cuando exista reincidencia por parte del activo, se aumentara la pena en
una tercera parte establecida entre el minimo y el maximo.

El delito de violencia familiar se perseguira de oficio.

Si el agresor lesionara por primera vez a cualquiera de los parientes o

personas sefaladas en el articulo 102 de este Codigo, se estara a lo dispuesto por
el contenido de dicho numeral.
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Debe destacarse que, en muchos de estos casos, la violencia sexual
que viven las mujeres e incluso nifias en el Estado de Quintana Roo, no es
denunciada ya que son mujeres sujetas a trata, desaparecidas, violadas o
asesinadas, solo por el hecho de ser mujeres. Como ejemplo, wn materia de
violaciones sexuales, solo en Benito Juarez dentro del cual se encuentra

“Cancun” ya es conocido como la otra ciudad Juéarez”

En_muchos de los casos de violencia sexual contra las mujeres

terminan siendo asesinadas, cometiéndose también feminicidio por el

contexto en que se realizan estos asesinatos de odio, solo por el hecho de la

calidad de mujer que tienen las victimas.

IX.- “DATOS ESTADISTICOS”

Datos poblacionales y econémicos.

Los resultados muestran que para este afio 2017, se proyecta en Quintana
Roo una poblacién total de 1, 664,667 habitantes. De esta poblacién total, se
proyectan 841,162 hombres y 823,504 mujeres. La informacién nos permitg
observar que los porcentajes de poblacién masculina y femenina son del 50.53% y
49.46% por lo que por cada 100 mujeres hay 103 hombres. Los tres municipios en
donde se proyecta mayor concentracion de poblacion son Benito Juarez,
Solidaridad y Othén P. Blanco con un total acumulado de 1, 299,616 habitantes
segun el Consejo Estatal de Poblacion de Quintana Roo.

Quintana Roo es de las pocas entidades federativas en la que la poblacién
de mujeres es menor a la de los hombres. Asi, mientras a nivel nacional de
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica habian

61,474,620 mujeres, y 58,056,133 hombres, en Quintana Roo habian 750,024
mujeres frente a 751,538 hombres'®

Estos se encuentran distribuidos de la siguiente manera: 89.3% de las
mujeres vive en poblaciones urbanas y 10.7% en poblaciones rurales, frente al

88.5% de hombres que viven en poblaciones urbanas y 11.5% en poblaciones
rurales’!

En el 2017 la tasa global de fecundidad es de 2.0y en el mismo ano, la
tasa de fecundidad adolescente es de 65.0'°, mientras que en el 2015 el

% Encuesta Intercensal que realizé el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, en el afio
2015

CONAPO Proyecciones de la Poblacién de México, Estados, Municipios y Localidades 2000-2030.

2 INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.

Y conAPO, Proyecciones de la Poblacién. Nacional 2010-2050. Proyecciones de la Poblacién de las
Entidades federativas 2010-2030.
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porcentaje de mujeres de 12 a 19 afios con al menos un hijo nacido vivo fue de
7.8%".

De acuerdo con el Libro “Las Mujeres en Quintana Roo, editado por el
Instituto Nacional de Geografia e Informatica, en coordinacién con el entonces
UNIFEM (hoy forma parte de ONU Mujeres), dos motivos son de preocupacién en
términos de politicas publicas en salud reproductiva: el cancer cérvicouterino cuya
tasa asciende a 26.6% muertes por cada 100 mil mujeres de 25 afios y mas; valor
superior al promedio nacional (17%) y, el porcentaje de nacimientos
registrados de madres adolescentes, es decir, menores de 20 afos (17.9%);
cifra ligeramente mayor al promedio nacional (17.2%). Mortalidad por cancer
cérvico-uterino y embarazo adolescente son aspectos que deben ser
atendidos de manera mas rigurosa si se quiere avanzar en los derechos a la
salud y la salud reproductiva en la entidad. Uno de los aspectos que esta
modificando la vida familiar y, en consecuencia, la de las mujeres, es la creciente
presencia de hogares con jefatura femenina. Tanto en el nivel estatal como en el
nacional, alrededor de uno de cada cinco hogares es comandado por una muijer.
En cinco afos, la tasa de jefatura femenina aument6é de 17.3% a 20.4% en la
entidad. De acuerdo con el censo de poblacion 4.2% de las mujeres en Quintana
Roo esta separada y 1.6% divorciada; en ambos casos los valores son cercanos a
los promedios nacionales (3.7% y 1.3%, respectivamente). Por cada cien
matrimonios en la entidad hay 27 divorcios en las areas urbanas y 0.2 en el area
rural. Es probable que una proporcién de mujeres separadas se deba al abandono
del conyuge, segun los registros, 9.6% de los divorcios son por esta causa y
75.8% por mutuo consentimiento. Poco significativo es el niimero de divorcios
relacionados con injurias, sevicia y violencia intrafamiliar (0.7%), sin
embargo, cuando la mujer solicita por esta causa el divorcio, se resuelve a su
favor en la mayoria de las ocasiones.

Por su parte, en el 2015, la tasa de homicidios a las mujeres fue de 2.7%"°.
En el mismo afio, el nimero de muertes por complicaciones del embarazo, parto o
puerperio, entre los nacidos vivos por cada cien mil nacimientos fue de 20.7%'®
Asimismo, la tasa de mortalidad infantil en mujeres fue de 10.0%"”

En el mismo afio, el promedio de escolaridad en mujeres fue de 9.4% frente

al 9.8% de hombres'®. En el mismo afio, el rezago educativo de las mujeres fue de
30.5%, frente a 36.6% de los hombres'®.

i Inmujeres, Calculos con base en el INEGI.Encuesta Intercensal 2015. Microdatos.

15 Inmujeres, INEGI. Estadisticas Vitales. Estadisticas de Mortalidad. Muertes accidentales y violentas.
CONAPO. Proyecciones de la Poblacién de México 2010-2050

i SSA, Direccion General de Informacién en Salud.

v CONAPO, Proyecciones de la Poblacién. Nacional 2010-2050. Proyecciones de la Poblacién de las
Entidades federativas 2010-2030

B Inmujeres, Calculos con base en el INEGI.Encuesta Intercensal 2015. Microdatos.

19 Inmujeres, Célculos a partir de INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005/ITER
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Por otra parte, en el afio 2016, en Quintana Roo, la participacion econémica
de las muijeres fue de 51.6% frente a 83.5% de los hombres®. En el mismo afio, la
tasa de desocupacion de las mujeres fue de 3.2% frente a 3.0% de los hombres?'.
Asimismo, el porcentaje de mujeres ocupadas que no percibian remuneracion fue
de 6.1% frente a 1.6% de los hombres®’; el porcentaje de mujeres que eran
empleadoras fue de 2.6% frente al 6.5% de los hombres?; la tasa de jubilacion de
las mujeres fue de 12.2%, frente al 61.2% de los hombres?*.

En Quintana Roo, la proporciéon de poblacién ocupada femenina que no
recibe ingresos por su trabajo es de 9.3%, mientras que la proporciéon de hombres
en esta situacién es de 7.5%. Estas proporciones son menores que el promedio
nacional (10.3 y 7.7, respectivamente). En la entidad, las asimetrias en el mercado
de trabajo suelen revelarse claramente en la discriminacién salarial, en Quintana
Roo las mujeres profesionistas ocupadas en actividades para el mercado ganan
en promedio 24.2 pesos por hora menos que los hombres, ya que éstas perciben
57.5 pesos por hora mientras que los hombres ganan 81.7 pesos por hora. La
mujer que participa en la actividad econémica tiene una sobre jornada de trabajo
total promedio de 7.7 horas mas que la masculina; este valor es menor que el
promedio nacional (10.4). Otra esfera de participacion asimétrica entre hombres y
mujeres es la participacién en la toma de decisiones. En el ambito de la
participacion politica en los municipios ésta es escasa: una de cada cuatro
mujeres son presidentas municipales, 22.6% son regidoras y no hay sindicas®.

Asimismo, en el afio 2011, el porcentaje de mujeres de 15 afios y mas
casadas o unidas que sufrieron al menos un incidente de violencia por parte de su
pareja, fue del 32.7% (diferentes tipos de violencia)?.

Por otra parte, el indice de Desarrollo relativo al Género (IDG) en el estado
de Quintana Roo implica una merma en desarrollo humano que ha sido calculada
en alrededor de 1.32% debido a la desigualdad entre hombres y mujeres. Estas
cifras destacan que las mujeres en Quintana Roo tienen un trato asimétrico que
redunda en la restriccion de sus libertades y en el ejercicio de sus derechos: asi,
por ejemplo, la tasa de alfabetizacion es de 92.53% para las mujeres y de 95.62%
para los hombres; la tasa de matriculacion (de primaria a licenciatura) es para las
mujeres de 60.20% y para hombres es de 59.59%. Pero la brecha mas importante
en uno de los componentes del indice se aprecia en la brecha de ingresos
provenientes del trabajo: las mujeres ganan, en promedio, 9 487 ddlares, mientras

20 Inmujeres, Calculos con base en INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2016. Segundo
trimestre.

2 i dem.
2 1 dem.
2 |dem.
2 1dem.
= http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/index.php

% Inmujeres-INEGI-UNIFEM-FEVIM-CEFEMIN, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares 2006.
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que los hombres 18 361 lo que significa que ellas ganan alrededor del 52% de lo
que ganan los hombres, segtn datos estadisticos de INEGI.?’

Datos de violencia sexual contra las mujeres en la Reptblica Mexicana.

De acuerdo con datos de la OCDE, México ocupa el primer lugar
entre en abuso sexual, violencia fisica y homicidios de menores de 14 afios.

Los Resultados preliminares del Diagndstico sobre la atenciéon de la
violencia sexual en México de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas® de la
Secretaria de Gobernacion Federal que abarca el quinquenio 2010-2015,
reconoce que la informacién que se presenta no permite un acercamiento, ni
siquiera inferencia de la ocurrencia de violencia sexual, pues los datos refieren a la
cantidad de averiguaciones previas que se integran en los organismos de
procuracion de justicia, y de las quejas que se interponen en dependencias de
derechos humanos y que en especial, la informacién sobre las averiguaciones
previas por delitos violencia sexual fue brindada solamente por 15 organismos de
procuracion de justicia estatales y por la Procuraduria General de la Republica,
especificamente de la FEVIMTRA. En el quinquenio en estudio (2010-2015) se
integraron en total 83,463 averiguaciones previas por delitos de violencia sexual
en estos 16 organismos de procuracion de justicia.

De acuerdo con este estudio, la baja cantidad de averiguaciones previas en
delitos sexuales es un hallazgo de suma relevancia: se estan integrando menos de
20,000 averiguaciones previas por delitos sexuales por afio, en promedio. Ello
claramente indica que la impunidad en estos delitos es de grandes dimensiones.

La Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) 2014 realiza una estimacién de la cifra negra de los delitos
ocurridos en México. Seglin esta estimacion, 93.8% de los delitos ocurridos en el
pais no se denuncian, pero la estimacién varia segln el tipo de delito: desde
28.3% para robo total de vehiculo hasta 98.5% para extorsién. Para “otros delitos”
la estimacion de la cifra negra es de 94.1% y ahi se incluye a los delitos sexuales.
De acuerdo a lo anterior, la cifra negra de delitos sexuales en el quinquenio en
estudio se puede estimar en 1,414,627 en la mitad de entidades federativas. Si
esta cifra se multiplica por dos, se puede sefialar que el total de delitos sexuales
cometidos en el pais durante el periodo 2010-2015 fue 2,996,180, esto es, casi
600,000 delitos sexuales anualmente.

27https://books.google.com.mx/books?id=kCSnCO.AAQBAJ&pg=PT28&dq=Desarrollo+relativc>+aI+G%C3%A9
nero+en+quintana+roo&hI=es&sa=X&ved=0ahUKEwi9yLurvODUAhUIQCYKHROODZWQSAEIIzAA#v=onepage
&q=Desarrollo%20relativo%20al%20G%C3%A9nero%20en%20quintana%20roo&f=false

*® Ver nota en el siguiente link: https://goo.gl/6miOLV
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Los delitos de abuso sexual (incluyendo abuso sexual, abuso sexual
agravado, abuso sexual infantil, corrupcion, estupro, explotaciéon de incapaces y
de menores e incesto) y violaciéon (incluyendo violacion, violacion agravada,
impropia, equiparada, tentativa, tumultuaria, a menor de 14 afios y por 2 0 mas
personas) son los que concentran el mayor nlimero de las averiguaciones previas,
con un total de 56,227 que representan 67.4% del total de averiguaciones por
delitos sexuales. Los delitos mas frecuentes son abusos sexuales (46,927) y
violaciones (35,898).

Asimismo, este Diagnéstico determina que mas de 1,000 personas figuran
como victimas en las averiguaciones previas por los delitos de rapto, lo que
muestra la persistencia de esta practica de violencia sexual. Aproximadamente
2,000 personas figuran como victimas por delitos de hostigamiento sexual, lo que
denota que se trata de un delito que se denuncia e investiga con mayor
frecuencia. Hay que destacar la baja cantidad de personas que figuran como
victimas en averiguaciones previas por delitos como feminicidio (9); pornografia
infantil (96); prostitucion infantil (44) y turismo sexual (2), lo que plantea la
necesidad de fomentar la denuncia y desarrollar estrategias de investigacion que
faciliten la acreditaciéon de estos delitos para disminuir lo que supone una alta
impunidad.

Concluye que la desagregacion por sexo de las personas que figuran
como victimas de los delitos sexuales evidencia que las mujeres constituyen
las principales victimas de estos delitos: ocho de cada diez personas que
figuran como victimas de delitos sexuales en las averiguaciones previas son
mujeres.

La violencia sexual y trata de personas es una problematica grave,
solamente en el estado de Quintana Roo, las comunidades indigenas se ven
afectadas ya que a pesar de que nos encontramos en el afio 2017, las nifias
siguen siendo comercializadas por sus propios padres por tierras, o algan
tipo de ganado, es una emergencia que se nota a todas luces.

En las zonas urbanas no solamente existe la prostitucion, sino
también la comercializacion de mujeres y nifias a los turistas, abusos
sexuales y violaciones a la orden del dia.

En los delitos de impudicia y ultrajes a la moral publica, las mujeres
representan poco mas de la mitad de las personas que figuran como victimas en
las averiguaciones previas.

Particularmente llamativos son los casos de los delitos de violacidn
equiparada agravada, en que 56.5% de las personas que figuran como victimas
son hombres y 43.5% mujeres y el delito de trafico de menores 66% de las
personas que figuran como victimas son hombres.

27




Los datos brindados por los organismos de procuracion de justicia
evidencian que casi cuatro de cada diez (37.48%) de las personas que figuran
como victimas de violencia sexual en las averiguaciones previas tienen menos de
15 afos y una tercera parte (33.86%) tiene entre 16 y 30 afios. Asi, siete de cada
diez personas que figuran como victimas de delitos sexuales en las

averiguaciones previas tiene 30 afios 0 menos.

La ocupacion mas frecuente entre las personas que figuran como victimas
de delitos sexuales en las averiguaciones previas es estudiante (25.63%), seguida
por “empleado/a” (19.45%).

La distribucion de las ocupaciones por sexo de las personas que figuran
como victimas en las averiguaciones por delitos sexuales, revela que 26.9% de las
mujeres que figuran como victimas son estudiantes; 22.8% empleadas y 12.2%
amas de casa. En el caso de los hombres que figuran como victimas de delitos
sexuales, 21% son estudiantes; 13.9% empleados y 6.8%. profesionistas

En lo que respecta al lugar de ocurrencia del presunto delito y a pesar que
se trata solamente de la octava parte de las entidades federativas, es relevante
sefialar que la mitad de los presuntos delitos sexuales ocurrieron en la casa
habitacion de la victima y mas de la quinta parte en lugares puablicos. Asi, aunque
los datos no permitan inferencias sobre la ocurrencia de los delitos sexuales,
queda claro que incluso los que se denuncian e investigan se cometen en la casa
de habitacién de la victima, informacién que debe tomarse en cuenta en las
estrategias de investigacion y prevencion.

La informacion sobre la relacién entre la presunta victima y la presunta
persona agresora proviene de expedientes de las personas que figuran como
agresoras en averiguaciones previas por delitos sexuales. De la informacién con
que se cuenta (esto es, 20,105 presuntas personas agresoras), destaca que
41.2% de las presuntas personas agresoras son desconocidas de la presunta
victima; es decir, la mayor parte (cerca del 60%) de las presuntas personas
agresoras son conocidas de la presunta victima: 24% son su pareja actual
(conyugue, conviviente, novio/a); mas de la quinta parte familiares (otros
parientes, madre, padre, hijo, hija, madrastra o padrastro) y 11.55% personas
conocidas sin parentesco con la presunta victima.

La informacién sobre asuntos de violencia sexual en el ambito institucional
integra seis Comisiones de Derechos Humanos de entidades federativas; 10
Delegaciones de la Comisién Ejecutiva de Atencidén a Victimas, el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion y el Consejo para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién del Distrito Federal. También se incluyen los datos del RENAVI.

Durante el quinquenio 2010-2015, estas dependencias reportan haber
atendido 433 asuntos de violencia sexual. Poco mas de la mitad (52.6%) de los
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asuntos fueron atendidos por dependencias estatales y las restantes por
dependencias federales, incluyendo a las delegaciones de la CEAV. Casi la
tercera parte de estos asuntos estan registrados en el RENAVI o fueron atendidos
por el CONAPRED.

En coincidencia con la informaciéon reportada por los organismos de
procuracion de justicia, la mayor parte de los asuntos atendidos por violencia
sexual tienen que ver con abusos sexuales y violaciones. Sin embargo, destaca el
hecho que 19.4% de los asuntos atendidos refieran a hostigamiento sexual y
11.8% a acoso sexual. En contraste, resalta la baja cantidad de asuntos que se
atienden por préacticas de violencia sexual como el maltrato a personas en centros
penitenciarios (5 en totél), que es competencia de los organismos de derechos
humanos investigar.

En el quinquenio 2010-2015 los organismos de derechos humanos
atendieron un total de 758 victimas de violencia sexual, 422 de las cuales estan
incorporadas al RENAVI. Por la naturaleza de los asuntos que se atienden en los
organismos de derechos humanos, la informacion que brindaron muestra que
38.1% de los asuntos de violencia sexual atendidos ocurrieron en centros
escolares, 31.3% en instituciones publicas, 8.2% en centros de trabajo, 5.3% en
casas de habitacion, 3.3% en la via publica, 4.7% en otros lugares y sobre el 8.9%
no se tienen datos del lugar de ocurrencia.

En el periodo 2010-2015 se integraron 81,550 averiguaciones previas por
delitos sexuales en los 15 organismos de procuracion de justicia estatales que
brindaron informacién para este Diagnéstico. Aunque no hay coincidencia entre los
TSJ y los organismos de procuracion de justicia que brindaron informacion, de la
diferencia entre averiguaciones previas y expedientes que llegan a los Tribunales
se puede inferir que mas de 50,000 casos de violencia sexual que son
investigados no alcanzan a llegar a instancias de imparticion de justicia.

En las entrevistas realizadas, el personal de los Tribunales Superiores de
Justicia reconocié que son pocos los casos de violencia sexual que son
consignados y sentenciados. Sin embargo, desconocen los motivos por los que los
casos “‘no llegan” a los Tribunales, lo que denota una falta de coordinacién y
comunicacion entre los organismos de procuracién y de imparticion de justicia.

Diez Tribunales Superiores de Justicia enviaron al Comité de Violencia
Sexual informacién sobre las personas que figuran como victimas en los
expedientes de violencia sexual en los expedientes de estos diez Tribunales
figuran 34,190 personas como victimas de violencia sexual durante el quinquenio
2010-2015. Mas de las tres cuartas partes de estas victimas (77.4%) son mujeres,
poco mas de la décima parte hombres (13.5%) y de poco menos de la décima
parte no se tiene el dato del sexo (9.1%).
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En los expedientes de los Tribunales Superiores de Justicia se consigna
que la violencia familiar concentra la mayor parte de las victimas de violencia
sexual: 10,102, que representan 30% del total. Los abusos sexuales (abuso
deshonesto, corrupcién, estupro e incesto) son los delitos que ocupan el segundo
lugar en frecuencia: 7,513 victimas en el periodo de estudio, que representan 22%
del total. Las violaciones constituyen el tercer delito sexual en orden de frecuencia:
5,740 victimas si se suman las de los delitos de violacion, violacién agravada,
violaciéon equiparada, violacion tentativa y equiparable a violaciéon. Esta cantidad
representa 17% del total de victimas de violencia sexual.

Las victimas se concentran en los grupos de menor edad: 8,913 tiene
menos de 15 afios. Esta cifra representa 27.5% del total de victimas y 38% del
total de victimas de las que se conoce la edad (23,310). La cantidad de victimas
desciende cuando se incrementa el grupo de edad: 6,997 tienen entre 16 y 30
anos; 5,240 entre 31 y 45 afios; 1,735 entre 46 y 60 afios y 405, 61 afios y més.

Trece Tribunales Superiores de Justicia enviaron al Comité de Violencia
Sexual informacion sobre las personas que figuran como personas agresoras én
los expedientes de violencia sexual. Estos trece tribunales acumularon un total de
105,083 personas presuntas agresoras en delitos sexuales en el quinquenio en
estudio. Mas de las tres cuartas partes de las personas presuntas agresoras estan
incluidas en el reporte del Tribunal del Estado de México (80,883). Respecto al
sexo de las presuntas personas agresoras, los datos brindados por los propios
tribunales indican que 90.5% hombres y 9% mujeres (del 0.5% no se tiene el dato
de sexo).

Continta el Diagnéstico que se analiza sefialando que el alto nimero de
personas agresoras con referencia al total de victimas, tiene una explicacion en la
informacion proporcionada en las entrevistas realizadas a personal de los
tribunales donde sefialaron que, en general, estas instituciones sistematizan mas
informacion sobre las presuntas personas agresoras, dado que su principal labor
es sancionarles. La centralidad de la justicia sobre la sancién, mas que sobre la
victima y sus derechos, es un tema que debe ser objeto de andlisis desde el

derecho penal en un contexto en que se esta transitando hacia el sistema penal
acusatorio.

Acerca del tipo de lesiones presentadas por las victimas se recibio
informacion de 18 secretarias de salud (Aguascalientes, Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Estado de México, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, Nuevo Leén, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco,
Tlaxcala'y Zacatecas), dando un total de 2,330,414 casos, de los cuales mas de
una tercera corresponde a heridas (34.3 %), casi una cuarta parte (23.6 %)

presentaron algun tipo de contusidén o magullamiento, el 10.5% sufrieron fracturas
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y 1.8% quemaduras o corrosion, 18.7% del total de casos no indican el tipo de

lesion.

Al analizar las cifras enviadas por las instituciones de salud de las entidades
federativas excepto de Sinaloa, los resultados cambian totalmente: la mayor parte
de las lesiones que presentan las victimas de violencia sexual corresponden a
trastorno de ansiedad o estrés postraumatico (42.4 %), 8.7 % presenta sindrome
de maltrato, 7.5% depresién, 6.7% lesiones por contusiéon o magullamiento, 5.3%
malestar emocional y 5.2 % sufrié heridas. Resulta evidente la importancia de
atender desde un aspecto integral a la victima, dado que toma gran relevancia el
dafio psicoemocional causado, ademas de las lesiones fisicas que equivalen al
23%.

En cuanto al objeto causante de la lesion, se cuenta con informacién de las
instituciones de salud de 17 entidades federativas (Aguascalientes, Baja California
Sur, Chiapas, Chihuahua, Coahuilé, Colima, Estado de Meéxico, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco,
Yucatan y Zacatecas), que asciende a un total de 1,462,820 casos. Del total de
casos, 30% no especifica cual fue el objeto con que se produjo la lesion, 18.3% se

causdé con un objeto punzocortante y 18.2% con uno contundente.

Al desagregar por sexo los datos antes mencionados, se tiene que las
mujeres presentan porcentajes mas altos en lesiones causadas con arma de fuego
(86.9%), seguido de objetos punzocortantes (75.2 %), objetos contundentes (72.4
%), golpe contra el piso o pared (61.4%), o con la mano o pie (52.4%). Los
hombres por su parte, tienen un porcentaje mas elevado en sufrir lesiones

causadas por multiples objetos (62 %) y por fuego, flama o sustancia caliente
(52.6%).

Las practicas de violencia sexual detectadas por el sistema de salud tienen
como principal sitio de ocurrencia el hogar, asi mismo puede presentar distintos
tipos de lesion, dentro de los cudles deben considerarse trastornos
psicoemocionales como ansiedad, depresién y estrés postraumatico, sobre todo
en el caso de las mujeres, las lesiones fisicas que se detectan pueden ser también
resultado de la violencia fisica utilizando algun tipo de objeto, debido a que la
violencia sexual suele presentarse mezclada con otros tipos de violencia.

En lo que respecta a las personas agresoras esta informacién fue
proporcionada por 18 instituciones de salud estatal. Donde se registraron a un

total de 380,111 personas agresoras, de las cuales mas de tres cuartas partes
(76.7%) son hombres y 23.3% son mujeres.

En cuanto a la edad de la persona agresora, se tienen los porcentajes mas
altos en el rango de 16 a 30 afios (41.2%) y el de 31 a 45 afios (40.8%), 11.6% de
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agresores(as) son personas entre 45 y 60 arios, 3.8% de 60 afios 0 mas y un 2.5%
de menores entre 0 y 15 afios de edad.

La Secretaria de Salud Federal proporciono informacion el total de
personas agresoras con 27, 274, de las cuales 2.6% son mujeres y 97.4%
hombres. El 73.8% de los agresores se encuentran entre los 16 y los 45 afios de
edad, y 17.6% tienen entre 46 y 60 arios.

En lo que respecta a la relacién de parentesco victima-victimario, mas de la
mitad de los casos identificados por instituciones de salud el agresor es el
conyuge o pareja, casi una cuarta parte de las victimas (24.4%) fue agredida por
un desconocido, y 9.1% por alguien que conocia, 4.6% indica que fue un pariente,
3.3% el padre, 2.2% fueron agresiones por parte del novio o pareja eventual, 1.8%
la madre y 1.5% el padrastro.

Los casos reportados por la Secretaria de Salud acerca de los
antecedentes de violencia sexual en las victimas, ascienden a 29,481 de los
cuales 94.2% son mujeres y 5.8% hombres. 39% de los casos indicaron que es la

primera vez y 60 % es un caso subsecuente.

En lo que se refiere a los servicios de atencion recibido por las victimas de
violencia sexual, de acuerdo a la distribuciéon porcentual los principales servicios
son: 76.9% urgencias, y 19.1% consulta externa. Por hospitalizacién solo se
registra el 2.4%.

Por su parte, se recibié informacioén del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF) correspondiente 6 estados, con un total de 1,539 casos. De
acuerdo a la informacién con que se cuenta, el mayor porcentaje aparece en el
delito de violacién (27.9%), los abusos sexuales representan 20.1%, abusos
deshonestos 9.8%, hostigamientos sexuales 3.9 %, tocamientos 3.8 %, estupro
3.4 %, delitos contra el desarrollo y la dignidad de las personas 3.0%, acoso
sexual 1.6%, prostitucion 1.3% e incesto 1.2 %.

Con respecto al sitio de ocurrencia del evento, en el caso de los
mecanismos para el adelanto de las mujeres, se cuenta con informacién enviada
por 9, con un total de 4,848 registros. En mas de la mitad dev los casos, el lugar de
ocurrencia del delito sexual es el hogar (57.7%), 29.2 % de los casos reportados
ocurren en el transporte publico, instalaciones del STC, o taxi, 6.2 % en un lugar
publico, la calle o comunidad, en 4.8 % de los casos no especifican el lugar de
ocurrencia, y con menor incidencia al 1% aparecen otros sitos tales como los
destinados a la recreacion y deporte, instituciones publicas municipales,

instituciones gubernamentales, escuela, empresa, centro comunitario y centro
comercial.
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Por su parte, los Sistemas DIF enviaron la informacién correspondiente 4
estados, con un total de 741 casos. De acuerdo a los datos recibidos, la gran
mayoria de las situaciones reportadas ocurren en el hogar (93 %), 3.1% en la via
publica y 1.8% escuela.

La informacion sociodemografica de las victimas de violencia sexual (sexo,
edad y estado civil) fue proporcionada a la CEAV por los mecanismos para el
adelanto de las mujeres de 15 entidades federativas. Las victimas atendidas en
estas instituciones son todas mujeres.

En cuanto a la edad, se tiene un total de 32,456 registros clasificados en
diferentes rangos de edad: 40.6% se encuentran en un rango de 31 a 45 afios de
edad y el 38.4% tienen entre 16 y 30 afios, es decir, que la gran mayoria de las

victimas (79%) se encuentran en plena edad reproductiva.

La informacién acerca del estado civil de las victimas fue enviada por los

mecanismos para el adelanto de las mujeres, alcanzo un total de 22,426 registros.

La mayoria de las victimas atendidas estan solteras (50.1 %), seguidas por
quienes estan casadas (40.8%) o unidas (6.2%).

En el caso de los Sistemas DIF, la informacién recibida corresponde 12
estados, que suman un total de 5,571 victimas, de las cuales casi un 10% (554) no
cuentan con el dato del sexo. La mayor parte de las victimas de violencia sexual
atendidas en los DIF estatales se encuentra en el rango de edad de 0 a 15 afios

(40.3%), 10.5% tiene entre 16 y 30 arios, 6.6% de 31 a 45 afios y 1.8% de 46 a 60
anos.

La informacién sobre la ocupacién de las victimas de violencia sexual
atendidas fue enviada por los mecanismos de para el adelanto de las mujeres de
12 entidades federativas, con un total de 18,614 casos. La mayor parte de las
mujeres violentadas sexualmente atendidas en los mecanismos para el adelanto
de las mujeres indicd que su ocupacién es el “hogar/ ama de casa/ tareas del
hogar/ trabajo doméstico no remunerado” (40%) o son empleadas (39.8%).

La informacién proporcionada por el Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia en 6 entidades federativas, presentan 3,687 registros acerca de la
ocupacion de las victimas. Sin embargo, en el 80 % de los casos sefiala que no se
cuenta con el dato de la ocupacién, posiblemente esto se explique porque la
poblacién atendida mayoritariamente se conforma de nifios, nifias y adolescentes
Yy no registran su ocupacion.

Entre los datos que se registran por parte de los mecanismos para el de las
mujeres, no se cuenta con datos de edad y sexo de la persona que genero la
agresion, y solamente los Sistemas DIF de 5 estados enviaron la informacion
acerca de la edad, con un total de 1,241 personas agresoras registradas. La
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mayoria de las personas agresoras son hombres y personas adultas: 38.9% estan
entre los 31 a 45 afios, 21% tienen de 16 a 30 afios de edad, 16.8% de 46 a 60
anos, 5.4% son mayores de 60 arios, y el 3.9% tienen entre 0 y 15 afios. El 13.9 %
aparece sin datos / se ignora/ no especificado.

En lo que refiere a la relacién entre victima y victimario, los mecanismos
para el adelanto de las mujeres de 10 estados de la republica proporcionaron
informacién al respecto para un total de 8,334 casos. En cerca de la mitad de
estos (48%), el agresor es la pareja de la victima (conyuge, pareja conviviente o
esposo), 21% una persona desconocida, 8% expareja 0 ex novio, 6% novio o
pareja actual/pareja eventual, 5% otro pariente, y 1% de los casos indica que es el
padre, y en la misma proporciéon el padrastro. En conclusién, el 62% de las
mujeres atendidas fueron violentada sexualmente por su pareja actual o pasada.

La informacién sobre servicios otorgados por los mecanismos para el
adelanto de las mujeres de 7 estados, refiere a 31,497 servicios. Casi una tercera
parte (31.2%) son canalizaciones, poco mas de una quinta parte de los servicios
son asesorias legales (20.8%), y casi en la misma proporcién (20.3%) se brindd
atencion psicolégica a la victima. 13.9% de los datos registrados indica que se
brind6 atencién psicolégica y juridica, y 8.6% servicios de atencién pafa el area
social.

Por lo que hace al destino de la victima después de la atencién fue
proporcionada unicamente por el Instituto Veracruzano de las Mujeres y el Instituto
Nacional de las Mujeres, contando con un total de 2,942 registros. La mayor parte
de los casos (44.1%) son canalizados a una fiscalia especializada y mas de una
cuarta parte (27.4%) a las UAMSVG, 13.4% a centros de terapia de apoyo del
gobierno, 10.6% a Instancia de la Mujer, 8.6 % son canalizados al ministerio
publico, 6.4% se derivan a Unidades de Atencién Especializada en Violencia
Familiar y Sexual, 2.9% a un juzgado civico y el 1% a recibir atencion en alguna
institucion de salud.

En las entrevistas realizadas a autoridades y organizaciones sociales, se
encontré coincidencia en el sefialamiento de que, aunque existen ciertos acuerdos
de canalizacion entre instituciones, no hay una buena estrategia de coordinacion
para funcionar apropiadamente. Por una parte, la canalizacién tiende a darse a
través de acuerdos informales o, incluso personales, méas no institucionales, esto
es: las victimas son “referidas” o “enviadas” para la atencion por un acuerdo con
una autoridad o con una persona que brinda el servicio, pero no existen
mecanismos formales de canalizacién. Por otra parte, no existe la practica de la
contra referencia, de manera que una vez que se canaliza a la victima, la
institucion que la refirié no tiene conocimiento de su proceso.
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Por su parte, las estadisticas recibidas por el Comité de Violencia Sexual de
la CEAV permiten sefialan que en el periodo 2010-2015 se atendieron 249,589
personas por violencia sexual en los servicios de atencion y procuracion de justicia
en todo el pais, excluyendo a quienes reportoé la Secretaria de Salud del estado de
Sinaloa. Esta cifra incluye 138,479 personas atendidas en los organismos de
procuracion de justicia, de las cuales 136,566 fueron atendidas en fiscalias y
procuradurias estatales y 1,913 en la FEVIMTRA. Las restantes 111,110 personas
fueron atendidas en los servicios que brindan atenciéon y atienden quejas:
secretarias de salud, mecanismos para el adelanto de las mujeres, DIF,
secretarias de trabajo, secretarias de educacién, delegaciones de la CEAV y
comisiones de derechos humanos.

A pesar que no todos los organismos de procuracion de justicia estatales
enviaron informacién a la CEAV, la cifra de personas que figuran como victimas de
violencia sexual en averiguaciones previas es mayor que la de victimas atendidas
en otros servicios, lo cual parece carecer de ldgica, ya que es menos frecuente la
denuncia que recurrir a un servicio de atencion, sobre todo en este tipo de casos.
Esta diferencia se presenta por la baja cantidad de victimas reportadas por los
servicios de atencién a la violencia sexual en las entidades federativas, dado que
varias de las dependencias no enviaron la informacion solicitada.

Tomando como referencia la estadistica delictiva del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica que incluye la informacién que
enviaron los organismos de procuraciéon de justicia a la CEAV, excepto por el
ultimo afio solicitado (2015), se intent6é hacer el ejercicio de calcular la proporcion

que representan los presuntos delitos sexuales respecto de la estadistica delictiva.

X.- DATOS DE VIOLENCIA SEXUAL Y TRATA EN QUINTANA ROO

“Se hizo publico el escape de dos adolescentes que fueron privadas

de su libertad en la regién 216 de Cancin y que lograron escapar; las dos

mujeres sefialaron que las invitaron a una fiesta y al entrar al domicilio las

encerraron, las victimas sefialaron que dentro de este inmueble habia mas
mujeres secuestradas”.

Datos como el anterior surgen diariamente en el Estado de Quintana Roo,
sin duda enfocados méas en los municipios con mas indice de poblacion como
anteriormente lo habiamos mencionado, en nuestro estado la violencia sexual y la
trata de personas esta a la orden del dia.

En el gobierno presidido por Roberto Borge Angulo, este indice de violencia
sexual y trata de personas en contra de las mujeres se intensificdé de manera
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exorbitante, solo en el afio 2016, en municipios como Benito Juarez, Cozumel, y
Solidaridad se han encontrado por parte del Gobierno Federal redes de trata de
personas que se mantenian en cautiverio siendo violentadas sexualmente vy
comercializadas al mejor postor, cabe destacar que todas son mujeres y que no
solamente se encuentran mujeres mexicanas dentro de esta problematica sino
que se ha intensificado hasta llegar a ser extranjeras, como lo ocurrido en el afio
anterior donde fueron rescatadas por lo menos 16 mujeres en Cancun dentro de
ellas habia dos menores de edad y dos extranjeras de nacionalidad Colombianas
las demas mujeres eran Mexicanas.

¢, No se diga de las comunidades indigenas en donde no se denuncia, pero
existe un alto indice de abuso sexual y trata de personas, en este caso, mujeres
que son vendidas a otros pobladores con el fin de obtener lucro por una persona,
¢,Doénde queda el derecho humano que es inherente a las mujeres? ;Dodnde
queda por parte del gobierno su proteccion? ¢Donde quedan los derechos de las
mujeres?... lo real es que el Estado de Derecho de las mujeres en Quintana Roo
esta siendo violentado gravemente.

Con base en datos del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
(INEGI), entre 2006 y 2012 hubo una tasa de desapariciones en la entidad de 74.2
por cada 100 mil habitantes, lo que lo ubicd durante ese periodo en el primer lugar
en este delito a nivel nacional.

Organizaciones No Gubernamentales afirman que en el estado existen al
menos 25 mil menores victimas de la trata de personas. La mayoria de los nifios y
nifias son utilizados para actividades sexuales. Segln informacién de la
Organizacion de las Naciones Unidas, entre 5 mil y 6 mil nifios y nifias en Cancun
son victimas de prostitucién infantil. Para entender la importancia de este negocio
en Cancun, s6lo es necesario saber que después del turismo y la venta de drogas,
la prostitucién infantil es la tercera actividad que mas ingresos deja a Cancun.

Xl.- DATOS HEMOROGRAFICOS ELECTRONICOS

En este capitulo sefialamos en forma indicativa, algunas de los miles de
publicaciones que han salido en los medios de comunicacién tradicionales
respecto de la violencia sexual contra las mujeres en el Estado de Quintana Roo, y
que se han dado a conocer del afio 2015 a la fecha.

De esta manera, el 23 de septiembre de 2015, el Periédico El Financiero
publico que el entonces titular de la Comision de Derechos Humanosen la
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entidad, Harley Sosa Guillén, reconocia que la ley en materia de trata de

personas en Quintana Roo era “letra muerta”®.

El portal Plumas Libres, el 5 de marzo del afo 2016 presentd un estudio
sobre mujeres asesinadas y victimas de violencia en general, en el estado de
Quintana Roo, del afio 2014 a esa fecha®

Senala que entre 2014 y 2015 desaparecieron mas de 269 joévenes y fueron
asesinadas mas de 150 mujeres desde 2012 en Quintana Roo, pero que el
gobierno estatal insiste en clasificar estos delitos como homicidios y no como
feminicidio, el cual esta tipificado en la entidad desde 2013 y tiene una pena de 25
afos de carcel.

Agrega que de acuerdo con datos del Consejo Estatal de Mujeres de
Quintana Roo, en el estado, las mujeres viven diversas violencias: de pareja,
sexual, explotacion sexual, trata de personas, especialmente de mujeres.

Tan sdlo entre 2012 y 2013 se registraron 80 asesinatos de mujeres en la
entidad; cifra que se increment6 a 51 en 2014. En 2015, 14 adolescentes fueron
asesinadas en Cancln; otra victima se registré en Chetumal y una mas en Playa
del Carmen.

Expone que desde 2010, Quintana Roo lidera el listado de estados de la
Republica Mexicana con mas casos de violencia sexual, manifestando que, segin
datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de enero de 2014 a octubre de
2015 se denunciaron oficialmente 903 casos de violacion sexual en contra de
mujeres en Quintana Roo y que en 2013 la Secretaria de Salud atendié a 3 mil
683 victimas de violencia sexual. En el mismo periodo los Servicios

Especializados para la Atencién a Victimas de Violencia Familiar, reportaron mil
894 casos.

De acuerdo con una publicacion de Periodistas Quintana Roo, del 7 de
marzo del afio anterior®!, México tiene de 15 a 20 zonas con una alta incidencia en
la comision del delito de trata de personas y cuatro grandes rutas para traficarlas,
segun el mas reciente estudio de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU);
menciona que en su Ultima visita a Quintana Roo, la cuarta visitadora de la
(CNDH), Norma Inés Aguilar Ledn, afirmé que es un hecho que ninguna autoridad
de los tres niveles de gobierno esta aplicando castigo contra esta delincuencia ni
apoyo a las victimas, sin embargo la Comisién de los Derechos Humanos tiene
preocupacion por sensibilizar a la poblacién.

* Ver nota en el siguiente link: https://goo.gl/QikGV3
*1Ver nota en el link siguiente: https://goo.gl/ZI7PtE
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La Revista Huellas, en abril del afio 2016%, public que en el pais fueron
denunciados 12,156 casos del delito sexual de violacién en 2015, segtin cifras del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP). La
estadistica solo muestra los casos por los cuales las fiscalias o procuradurias
iniciaron una investigacion, pero no todos aquellos que no han sido denunciados

oficialmente, por lo que este dato podria no dimensionar la realidad.

Agrega que la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Puablica muestra que los mexicanos apenas denunciaron 11.8% de los
delitos de los que fueron victimas, y que las cifras del afio pasado publicadas por
el SESNSP muestran que Quintana Roo tuvo la tasa mas alta (39.15) de casos de
violacién denunciados por cada 100,000 habitantes. Pero en ese estado solo
fueron denunciados 87.5% de los delitos (de cualquier tipo) ante la autoridad.

Vision Peninsular, el 2 de mayo de 2016 publicd que el Consejo Ciudadano
para la Seguridad Publica y la Justicia Penal en el estudio del “Ranking de la
Violencia en los Municipios 2015”* consideré que tres municipios de Quintana
Roo tienen los indices méas altos de violaciones en 2015; el municipio de
Solidaridad en Quintana Roo, seria el de mayor indice de violaciones en el Pais y
que en el segundo destino con mayor captacion turistica del Estado, se registraron
51.88 violaciones por cada 100 mil habitantes durante el 2015, ascendiendo esta
cifra a casi cinco veces mayor que la media nacional, que es del 10.19%.

El mismo Consejo Ciudadano refirié6 que el segundo municipio con mayor
indice es siempre en Quintana Roo, siendo Othén Puerto Blanco con 40.41 por
cada 100 mil habitantes y el tercer lugar fue ocupado por Cuautla en Morelos; la
cuarta posicién nuevamente es para Quintana Roo en el municipio de Benito
Juarez con un indice de 38.39 por cada 100 mil habitantes.

El 12 de mayo de 2016 la Revista Central Municipal publicé que el propio
Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal utilizé los datos
reportados por el Sistema Nacional de Seguridad Publica para ubicar en qué
municipios se concentra la mayor incidencia de este delito®: que segun este
6rgano durante el 2015 fueron denunciados 12 mil 156 casos de violacién en
México: un promedio de 3 mil 39 cada estacién del afio; poco mas de mil por mes;
233 cada semana... casi 34 por dia; y que los puestos nimero 1, 2 y 4 d de esa
lista son ocupados por municipios de Quintana Roo. Mas adn, el municipio de
Solidaridad, que encabeza la lista, es en donde se encuentra el concurrido destino
turistico de Playa del Carmen, mientras que en Benito Juarez es en donde se
ubica Cancun, agregando que el SESNSP registr6, ademas, que al cierre del

2015, Quintana Roo reporté 11.61% mas violaciones que el afio anterior.

Ver nota en el siguiente link: https://goo.gl/hwTMOH
Ver nota en el link siguiente: https://goo.gl/yLefnh
3 Ver nota en el link siguiente: https://goo.gl/LX0DOp
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El 24 de agosto de 2016, Quintana Roo Hoy publicé estadisticas en la
materia en los términos siguientes®*:

“El estado de Quintana Roo es presa de la situacién que vive el pais en
materia de trafico de personas, segun informaciéon de la Comisidbn Nacional de
Derechos Humanos detalla que este delito es la segunda actividad criminal que
mas ingresos genera en el pais. Los estados de la republica que mas casos
presentan de este problema son: Baja California, Chihuahua, Sonora, Guerrero y
Quintana Roo. Estas cinco entidades concentran mas del 80% de los casos de
trafico de personas registrados en todo el pais. Desafortunadamente, de todos los
casos denunciados entre 2009 y 2013, solamente el 8.2% resultd en sentencia
condenatoria”.

“En 2014 Quintana Roo ocupaba el onceavo lugar en cuanto a victimas del
delito de trata de blancas en México, segun reporte de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos. Para 2015 la ONU alerté sobre la alta incidencia en trata de
personas en Quintana Roo, donde se ubicaba un foco rojo por el origen y transito
de blancas”.

El 26 de febrero de 2017 el Diario La Verdad expuso la falta de denuncia

del hostigamiento sexual*®

, citando cifras al sefialar que de acuerdo con datos de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), en los ultimos dos afos sélo
se ha denunciado de manera formal un caso de hostigamiento sexual, donde la
afectada fue una mujer policia; se estima que al menos una de cada cuatro
mujeres trabajadoras es victima de este delito; que el personal del area de difusion
y capacitacion para la igualdad entre mujeres y hombres, de la Comisiéon Nacional
~ de Derechos Humanos (CNDH), sefalaron que a nivel nacional, 20% de las
mujeres que trabajan son victimas de acoso y hostigamiento laboral, las verbales,
las insinuaciones, son las mas frecuentes hasta llegar a violarlas y las que laboran
en la Administraciéon Publica Federal (APF), tanto en las dependencias como en
las entidades, se registraron 25 mil 728 casos de hostigamiento y acoso sexual
laboral, siete mil 796 denunciaron ante las auto-ridades, de estas 15 por ciento de

las mujeres y 5.3 por ciento de hombres aseguraron haber sido victimas de ambos
delitos. |

Agregan que de acuerdo con datos del Endireh 2011, 24 de cada 100
mujeres que labora en instituciones publicas son victimas de ese tipo de violencia,
pero las mas discriminadas y acosadas, son las que trabajan en fabricas, debido a
estos ataques las féminas se ven afectadas en su crecimiento laboral y familiar,
ademas de dafios emocionales, psicoldgicos y hasta fisicas.

* Ver nota en el siguiente link: https://goo.gl/1gRR3c
% Ver lanotaen el siguiente link: https://goo.gl/73iBsR

39




Por su parte, el periédico Unién Cancuin en marzo de 2016 que al cierre del
2015, Quintana Roo reporté 519 violaciones, 11.61% mas comparado con el afo
2014, ubicandose como el mayor niimero de violaciones reportado en 15 afios®.

Refirié también que estadisticas del Secretariado Ejecutivo indican que en
Quintana Roo se cometen mas de una violacion diario o el equivalente a 43 por
mes; que ya suman cuatro afios consecutivos al alza en este tipo de delitos
sexuales, y que en el 2012 fueron 446 denuncias; 2013 (463); 2014 (465) y 2015
(519), agregando que en el primer reporte del 2016, en enero se registraron 22
denuncias por violacién ante los ministerios publicos de la entidad, lo que significa
una baja de 45% comparado con el mismo periodo del afio anterior.

Por su parte, el portal mas prestigiado en México en noticias con
perspectiva de género, Cimac Noticias public6 el andlisis de diversas
organizaciones civiles en Quintana Roo, de cara a la conmemoracién del 8 de
marzo del afio 2016, que entre 2014 y 2015 desaparecieron mas de 269 jovenes y
fueron asesinadas mas de 150 mujeres desde 2012 en Quintana Roo, pero que el
gobierno estatal insiste en clasificar estos delitos como homicidios y no como
feminicidio, el cual esta tipificado en la entidad desde 2013 y tiene una pena de 25
afios de carcel®®,

Agregé que de acuerdo con datos de El Consejo Estatal de Mujeres de
Quintana Roo - que solicito la Alerta de Género para esta entidad, por violencia
feminicida, junto con el Observatorio Ciudadano Nacional de Feminicidio (OCNF)-
en el estado, las mujeres viven diversas violencias: de pareja, sexual, explotacién
sexual, trata de personas, especialmente de mujeres, agregando que tan sélo
entre 2012 y 2013 se registraron 80 asesinatos de mujeres en la entidad; cifra que
se incrementd a 51 en 2014. En 2015, 14 adolescentes fueron asesinadas en

Cancun; otra victima se registr6 en Chetumal y una mas en Playa del Carmen.

Por lo que hace a la violencia sexual agregaron que desde el afio 2010,
Quintana Roo lidera el listado de estados de la Republica Mexicana con mas
casos de violencia sexual, invocando datos del Sistema Nacional de Seguridad
Pulblica, que refieren que de enero de 2014 a octubre de 2015 se denunciaron
oficialmente 903 casos de violacion sexual en contra de mujeres en Quintana Roo
y que en 2013 la Secretaria de Salud atendié a 3 mil 683 victimas de violencia
sexual. En el mismo periodo los Servicios Especializados para la Atencién a
Victimas de Violencia Familiar, reportaron mil 894 casos.

Respecto a las desapariciones de mujeres, indican que de acuerdo con la
especialista en violencia Ménica Franco Mufioz, de enero de 2014 a agosto de

2015, desaparecieron en la entidad 269 jovenes, reconociendo que el incremento

*7 Ver la nota en el link siguiente: https://goo.gl/pCB3R8
*¥ Ver nota en el siguiente link: https://goo.gl/RDrxlt
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de la violencia se ha permitido y nutrido ante la omisidbn y negligencia de
funcionarios y de legisladoras y legisladores que no muestran interés en el tema y
todo ello constituye dijo, violencia institucional.

El Cuarto Poder publicé el 4 de mayo del aio 2017, datos proporcionados
por el mismo Consejo Ciudadano mencionado que precisé que el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica (SESNSP), Quintana Roo
tuvo la tasa mas alta (39.15%) de casos de violacién denunciados por cada 100
mil habitantes.

Indicaron también que, respecto a la violencia intrafamiliar, datos del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y del Grupo Especializado
en Atencion a la Violencia Familiar y de Género (GEAVI), indican que en 2016 se
tuvo en Cancun 1200 casos, cifra superior a la que se registré en 2015, en el que
se contabilizaron 1086 incidencias, un incremento de 114 casos.

El propio medio sefala que el Observatorio de Violencia Social y de
Género, revelé que en el municipio de Benito Juarez se reciben 760 llamadas
mensuales que reportan algun tipo de violencia y aunque no hay zonas
focalizadas, este problema no reconoce posicién social, edad o lugar de
residencia, y que hay tres municipios de Quintana Roo entre los primero 10
municipios del pais con la tasa mas alta de violencia sexual, situacion que

demuestra que algo de lo mucho que sucede en la entidad no se atiende.

Es impresionante las estadisticas tan bajas que reflejan los datos oficiales en
materia de trata. Por ejemplo, la Revista Internacional de Estadistica y Geografia,
en su Volumen 6, correspondiente a los meses de mayo a agosto de 2015,
presentd las tablas siguientes*®: https://goo.gl/LNooxM

XIl.- PERSONAJES PUBLICOS QUE HAN CONTRIBUIDO A LA LEYENDA

NEGRA DE QUE QUINTANA ROO ES EL PARAISO DE LA TRATA Y LA
PEDERASTIA

Uno de los personajes publicos que han desencadenado la impunidad
sobre la Pederastia, la violencia sexual, el feminicidio y la trata de personas en el
Estado de Quintana Roo, se present6 dentro de la Politica Estatal con el nombre
~de FELIX GONZALEZ CANTO, el EX GOBERNADOR DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, el cual no enfrenté ni actualmente enfrenta uno de los casos de
pederastia en que se encuentra sumamente involucrado, tal es el caso del homicidio
impune de la nifia MAYRA BEATRIZ AYUSO RODRIGUEZ, delito que fue cometido

% Ver nota en el siguiente link: https://goo.gl/c3Zaio
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el 05 de Noviembre del afio 1999, cuando ella cursaba el tercer grado de secundaria
en la Isla de Cozumel cuando este alin se desempefiaba como Alcalde y que
actualmente el suscrito presenté por medios legales la reapertura del caso.

Félix Gonzalez Canto deberia estar en prision o al menos bajo proceso judicial
por el caso de Mayra Ayuso Rodriguez, que tenia 16 afios de edad cuando fue
asesinada a golpes el 9 de noviembre de 1999 en un lote baldio, cerca del aeropuerto
de Cozumel, Quintana Roo, por sicarios al servicio del ex director de la policia
municipal, un conocido pederasta de apellido Rocha. Mayra esperaba un hijo como
producto de abuso sexual, del entonces presidente municipal y después gobernador
del estado, que ha sido sefialado como autor intelectual del crimen por uno de los
asesinos materiales. La averiguacion previa 1100/99, iniciada por la Procuraduria
General de Justicia de Quintana Roo, en donde consta esta acusacién, desaparecio
durante mas de un lustro y fue sustituida por un expediente encubridor, pero
reapareci6 en tiempos de elecciones.

En el libro Los Demonios del Edén, escrito por Lydia Cacho, una activista
nacional, que trata la problematica de la Pederastia y la pornografia infantil, salen a
relucir los nombres de un millonario hotelero con poderosos intereses en Cancun,
JEAN SUCCAR KURI, de 60 afios, que se hallaba detenido por esos dias
en Chandler, Arizona por agentes de la U.S. Marshall en cumplimiento de una orden
de detencion generada por la Procuraduria General de la Republica (PGR). Del
mismo modo, aparecen nombres de amistades y protectores de Kuri, amistades tan
efectivas que aparentemente lograron motivar al entonces gobernador
de Puebla, Mario Plutarco Marin Torres, para que actuara y que, con singular
presteza moviera los hilos en el poder judicial para virtualmente secuestrar, hostigar y
amenazar a la periodista.

En el mismo libro se sefiala que una de las victimas de la red de Jean Succar
Kuri, dijo que MIGUEL ANGEL YUNES LINARES, quien actualmente es Gobernador
de Veracruz, era uno de los pedarastas que lo visitaban e incluso que ella comenta lo
siguiente. - "lo vi entrar con una nifia de 7 u 8 afios a una villa de Sol y Mar
donde operaba esta red", es decir que conocian de los hechos, pero jaméas actuaron
en contra de la violencia sexual y la trata de las mujeres del estado de Quintana Roo.

Actualmente en el gobierno de Carlos Joaquin Gonzalez, en una entrevista

realizada por Quintana Roo HOY, del 08 de abril del afio 2017, comenta textualmente
lo siguiente:

ZSE _HA IDO AVANZANDO MUY BIEN, HACEN FALTA ALGUNAS
SITUACIONES, ALGUNAS NO SE HAN PODIDO CONCRETAR POR DIVERSAS
RAZONES, ALGUNAS FINANCIERAS Y OTRAS DE TIPO ESTRUCTURAL, YO

ESPERO REALMENTE QUE NO SE LLEVE A CABO LA ALERTA DE GENERO,

42




ESTAMOS HACIENDO TODO EL TRABAJO POSIBLE COMO DEBE SER,
INVOLUCRANDO A TODOS” *'

Lo cierto de lo que menciono el Gobernador CARLOS JOAQUIN GONZALEZ,
es que Sl, FALTAN ALGUNAS SITUACIONES Y CLARO QUE NO SE HAN PODIDO
CONCRETAR POR DIVERSAS RAZONES...

Por lo anterior, exponemos por nuestra parte las siguientes:

XIil.- CRITICAS AL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO POR LA
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LAS MUJERES QUE EXISTE EN LA ENTIDAD.

1.- EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO CADA DIiA HAY MAYOR
VIOLENCIA SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES.

Si bien siempre ha existido exclusién, discriminacion, todo tipo de violencia
y burla contra las mujeres en el Estado de Quintana Roo, por lo que hace a los
roles que se le han asignado en todos sus entornos, cada dia son mas las
denuncias mediaticas y a través de diversas autoridades que las mujeres realizan
por violencia sexual.

Entre las consideraciones mas recurrentes es que los destinos turisticos
son lugares “de paso”, porque miles de turistas anénimos recorren las playas,
salen de fiesta en las noches y desaparecen al siguiente dia para retornar a sus
lugares de origen. Lo mismo ocurre con la contratacién de trabajadores
temporales que sélo residen en los municipios durante temporadas altas para
luego partir. Este trénsito de personas puede propiciar la comisién del abuso
sexual con impunidad.

Otro factor que consideran es que muchos estudios muestran que la mayor
cantidad de abusos sexuales se cometen por personas conocidas y que forman
parte del entorno familiar. Hombres y mujeres dejan sus lugares de origen para
dirigirse a grandes puntos turisticos en donde resulta mas facil conseguir empleo.
Esto resulta en que dejen a sus hijos encargados con algtin conocido o pariente
que puede perpetrar el crimen.

Sin embargo, en ninguno de estos factores se menciona la responsabilidad
que tiene el Gobierno del Estado de Quintana Roo en el constante incremento a la
violencia sexual contra las mujeres que habitan en la entidad.

41 http://www.quintanaroohoy.com/noticias-cancun/a placan-en-quintana-roo-la-alerta-de-genero/
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2.- FALTA DE DENUNCIA DE LOS ACTOS DE VIOLENCIA COMETIDOS
EN CONTRA DE LAS MUJERES EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

En Meéxico los hechos violentos que suceden en ‘la familia o entre los
conyugues generalmente no se denuncian, indebidamente se consideran asuntos
del ambito privado, es decir, un problema que sélo atafie a quienes lo viven. Se
concibe entonces, —la violencia entre parejas- como un asunto individual y de la
vida intima, y no como un asunto social, colectivo, es decir, como un asunto de
interés publico.

Las mujeres, sean menores de edad o adultas, que cominmente denuncian
ante alguna autoridad eventos violentos por parte de su pareja o algin otro
familiar, son usualmente las que fueron agredidas de forma fisica o sexual. El
maltrato emocional o psicolégico, es poco probable de ser denunciado ante las
autoridades*?.

Por otro lado, la periodicidad de la violencia que han vivido en las
instituciones de salud varia, aunque suele ser de manera frecuente. Ahora bien, el
maltrato es percibido por las mujeres que es debido a su condicion de mujer,
también por el aspecto fisico, por la vestimenta, por la lengua indigena, por la
edad (ancianas), por ser madre soltera, por estar embarazada o por haber tenido
un aborto accidental.

Al igual que la violencia en el hogar estos hechos no son denunciados
porque se desconocen los derechos, mecanismos y recursos para hacerlo, por
miedo a represalias contra la familia, para evitar conflictos o porque no se necesita
ayuda aparente después de lo ocurrido, muy pocas mujeres violentadas en las
oficinas publicas denuncian el hecho y buscan asesoria 0 acompafiamiento de
organizaciones civiles. Con ello, lo que se garantiza es la impunidad y la
continuidad de la practica discriminatoria y violentadora de los derechos de las
mujeres en particular y de los pueblos indigenas en general.

Peor aun, en el ambiente laboral, gubernamental y en la via publica, es muy
dificil que una muijer por una parte quiera denunciar hechos de violencia sexual
ante la falta de confianza en las instituciones ministeriales y juzgados v, por otra

parte, por lo dificil que resulta la carga de la prueba de este tipo de hechos
delictivos.

3.- LAS AUTORIDADES LOCALES NO DESTINAN EL PRESUPUESTO
NI LA INFRAESTRUCTURA Y RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y
TECNICOS NECESARIOS PARA LA PREVENCION, ATENCION, SANCION Y

* Fuente: (INEGI, 2008:11)
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ERRADICACION DE LA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LAS MUJERES, EN EL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Hasta la fecha las mujeres que habitan en el estado de Quintana Roo, son
victimas de violencia sexual y no cuentan con el apoyo efectivo de las autoridades
locales, pues en el Presupuesto de Egresos no se advierte que exista algun
programa o accion de gobierno local destinado para tal efecto, con indicados de
género eficaces.

4.- LAS AUTORIDADES LOCALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
SON COMPLACIENTES CON LA VIOLENCIA SEXUAL

a).- Omision de emitir un decreto de “Cero Tolerancia”.

Hasta la fecha el Ejecutivo del Estado no ha emitido decreto alguno de
“Cero Tolerancia” a la violencia sexual ni especial que se da contra las mujeres en
el Estado de Quintana Roo, que no sélo subsiste, sino que se ha incrementado
durante la anterior y la presente administracién publica estatal a pesar de las
promesas de campana realizadas por ambos titulares del Poder Ejecutivo Local en
la entidad.

Dicho poder gubernamental no ha implementado en forma alguna la “cero
tolerancia” en los casos de violencia sexual, como politica de estado o accién de
gobierno, ni ha emitido convocatoria o circular a los titulares de los municipios
para pronunciarse respecto de la responsabilidad del Estado y de los Municipios
en el combate a la violencia sexual que padecen las mujeres en esa entidad, ni ha
realizado un diagnéstico estatal serio de la situacién de dicho tipo de violencia y en
cada uno de los municipios que la integran, especialmente en los municipios
referidos en esta solicitud, que son aquellos donde mas se comete violencia
sexual, y en especifico, trata de mujeres, como son Solidaridad, Benito Juarez,
Cozumel, Tulum y Othén P. Blanco.

b).- Las autoridades del gobierno del estado y municipios de Quintana
Roo no han enviado un mensaje claro y contundente a la opinién publica de
condena a la violencia sexual contra las mujeres y en especifico, contra los
delitos vinculados a la violencia sexual de las mujeres.

En este sentido, ni el ombudsman local, ni los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, ni los Gobiernos Municipales, especialmente aquellos donde existe
mayor violencia sexual contra las mujeres, ni la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de esa entidad, ha enviado un mensaje claro y contundente a la opinién
publica de condena a la violencia sexual contra las mujeres.
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Asimismo, no existen procesos de sancién a servidores publicos por actos u
omisiones que vulneren los derechos humanos de las mujeres especialmente
aquellos vinculados a su derecho al respeto, disfrute y libertad sexual, ni la
difusion de la postura del estado frente a las constantes violaciones a esos
derechos humanos, por parte de los servidores publicos, ni hay impacto y
efectividad en las pocas medidas adoptadas y en la difusién de sentencias en la
materia.

5.- NO SE HA IMPLEMENTADO UNA CAMPANA ESTATAL NI
MUNICIPAL EFICIENTE EN CONTRA DE TODOS LOS TIPOS DE VIOLENCIA
SEXUAL QUE SUFREN LAS MUJERES EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

a). - El Poder Ejecutivo no ha implementado una eficiente campaiia de
comunicacion que contenga informacion de medidas de seguridad personal
de las mujeres, o aquellas que en general desean tener la seguridad de no
sufrir violencia sexual y no ser violentadas ni excluidas. Menos aiin se
cuenta con teléfonos de auxilio en caso de emergencia, especialmente
tratandose de derechos humanos de las mujeres, maxime que tampoco se
cuenta con los intérpretes suficientes en cada una de las areas
especialmente en la de atencion a emergencias que dominen por lo menos
~ los dialectos que hablan muchas de las mujeres indigenas y extranjeras que
viven en la entidad.

Si bien a nivel nacional se cuenta con la linea telefnica nacional 911, esta
generaimente se encuentra saturada o no es contestada y no se advierte que
quienes la operan cuenten con perspectiva de género y dominen sus lenguas y su
personal no cuenta con las certificaciones correspondientes, ni estan capacitadas
para atender debidamente a las mujeres indigenas y/o rurales que se comunican a
estas vias de apoyo denunciando violencia sexual, y en especifico, trata de
persona, o cualquier tipo de violencia.

Lo mismo puede decirse de todas las autoridades estatales competentes,
entre ellas, la Comisién Estatal de los Derechos Humanos y los ayuntamientos de
los municipios del Estado, en especial aquellos con mayor violencia sexual que
viven en la entidad, mismos que ya se han sefialado.

Las campafias de concientizacién en el Estado de Quintana Roo no tienen
una adecuada difusion ni permanencia, ni cuentan con pespectiva de género ni
promocién de los derechos humanos de las mujeres que habitan en la entidad.

Tampoco existen campafias permanentes de alcance estatal que tengan
perspectiva de género, en las que se fortalezca la promocién de la prevencion de

la violencia sexual, contra las mujeres; haciendo alusién a la transformaciéon de
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patrones culturales, al ciclo de la violencia y en especifico de la violencia sexual, a
los derechos humanos que tienen todas las mujeres sin disriminacién alguna, a los
tipos y modalidades de la violencia y a las conductas comprendidas en ellos,
especialmente por lo que hace a la violencia sexual.

Menos aln, camparias que muestren a las mujeres como sujetas de todo
tipo de derechos reconocidos a nivel internacional, que cuenten con recursos
suficientes para su ejecucion y evaluacion de resultados, ni se cuenta con un
disefio de este tipo de campafias asesoradas con especialistas en la materia, ni
con mayores evidencias, ni medicién de su impacto.

Tampoco el gobierno estatal ha implementado campafias estatales ni
municipales con perspectiva de género para la difusion de los derechos humanos
de las mujeres que viven en el Estado de Quintana Roo, dirigidas a éstas y a los

hombres de la entidad, focalizadas a los diversos grupos y etnias de la poblacién.

No existe la garantia de no repeticién, pues las autoridades no conocen ni
aplican los principios de interpretacion conforme y pro persona, las normas
relativas a los derechos humanos de las mujeres, ni instrumentos internacionales,
las observaciones y recomendaciones de los drganos convencionales del Sistema
Universal, los informes y opiniones de los procedimientos especiales del mismo
sistema, ni los informes tematicos y los de fondo de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, relevantes para el tema de violencia sexual y en especial,
para el delito de trata de personas.

En este caso, tratdndose de violencia sexual contra las mujeres, existen
una gran cantidad de instrumentos intérnacionales, regionales y nacionales que no
se aplican en el Estado de Quintana Roo, a pesar de ser Norma Suprema de la
Unién, de acuerdo con lo previsto en los articulos 1° y 133 de nuestra Carta
Magna.

b).- La forma en la que los medios de comunicaciéon en el Estado de
Quintana Roo abordan el tema de las mujeres, contribuye a la reproduccion
de una cultura que favorece la exclusion, la desigualdad de género, el
insulto, la burla, la discriminacion, la invisibilizacion, pero sobre todo la
naturalizacion y justificacion de la violencia ejercida en su contra, asi como
de la reproduccién de estereotipos y perjuicios relacionados con la materia,
peor aun, algunos medios reproducen estereotipos en los que se considera
sin mayor capacidad a la mujer para la vida educativa, laboral y publica,
considerandola practicamente un objeto sexual.

Dichos medios de comunicacién en muchas ocasiones verdaderamente
atentan contra los derechos a la personalidad, al honor, la seguridad, la igualdad y
el conjunto de libertades de las mujeres, sin que las autoridades estatales
competentes hagan nada para evitar estos hechos.
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Asimismo, ni el gobierno del estado ni las autoridades, ni las instituciones
de los municipios con mayor violencia sexual contra las mujeres han dado a
conocer las sentencias con perspectiva de género dictadas por las autoridades
competentes, para promover el respeto de sus derechos humanos ni han hecho
publicas, en su caso, las sanciones a quienes las transgreden.

c).- El Gobierno Estatal, a través de sus o6rganos, entidades,
dependencias y poderes, y las autoridades competentes en general, no han
sensibilizado a los medios de comunicacion medios impresos, digitales,
radio y television), en materia de género, respeto a los derechos humanos de
las mujeres que viven en la entidad, y condena en contra de todo tipo de
violencia contra ellas, ni ha elaborado lineamientos para la incorporacion de
la perspectiva de género y lenguaje no sexista en la labor de los medios de
comunicacion de la entidad, ni ha difundido ni promovido éstos no sélo en

castellano sino en sus lenguas de origen.

En dicha omisién también han incurrido los ayuntamientos de los municipios
del Estado, entre ellos aquellos con mayor violencia sexual, Solidaridad, Benito
Juérez, Cozumel, Tulum y Othén P. Blanco.

Asimismo, desde la anterior administracién publica del Estado de Quintana
Roo, hasta la fecha, no se advierte que el Poder Ejecutivo en funciones, ni la
Comision Estatal de Derechos Humanos, cuenten con un programa de
comunicacion que sea fundamento de camparias de concientizacién en materia de
derechos humanos de las mujeres, que tome en cuenta la diversidad poblacional y
cultural del Estado de Quintana Roo, asi como la transformacion de patrones
culturales y la difusién de las instancias a las que las mujeres victimas de violencia
sexual, puedan acudir, que incluyan contenidos acerca del ciclo de este tipo de
violencia y la visibilizacion de ambas problematicas.

6.- LA LEGISLACION ESTATAL EN LA MATERIA ES DEFICIENTE, LAS
AUTORIDADES LOCALES NO DAN DIFUSION A LOS INSTRUMENTOS Y
SENTENCIAS LOCALES, NACIONALES E INTERNACIONALES EN LA
MATERIA, tampoco promueven la inclusién dentro de su normativa, de las
recomendaciones internacionales relativas a la violencia sexual contra las mujeres

y las acciones para garantizar el cumplimiento por parte de las y los servidores
publicos del Estado y los municipios.

7.- TAMPOCO SE ADVIERTE QUE LAS AUTORIDADES ESTATALES,
HAYAN IMPLEMENTADO ALGUNA CAMPANA DE CONCIENTIZACION A LA
POBLACION QUE PROMUEVA MASCULINIDADES QUE NO VIOLENTEN
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SEXUALMENTE A LAS MUJERES Y BUSQUEN RELACIONES IGUALITARIAS
EN EL AMBITO DE CONVIVENCIA ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

En dicha omisién también han incurrido los ayuntamientos de los municipios
del Estado, entre ellos aquellos con mayor violencia sexual, como son Solidaridad,
Benito Juarez, Cozumel, Tulum y Othén P. Blanco.

8.- DENTRO DE LA PRESENTE ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, NO SE ADVIERTE QUE EL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO EN FUNCIONES, NI LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, NI LAS AUTORIDADES ELECTORALES
COMPETENTES, NI LOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES Y NACIONALES
QUE OPERAN EN LA ENTIDAD, HAYA REALIZADO ACCIONES NI
GENERADO CAMPANAS DE COMUNICACION ESPECIFICAS DIRIGIDAS A
LAS PERSONAS AGRESORAS DE LAS MUJERES Y EN ESPECIAL, EN
CONTRA DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LA TRATA DE
PERSONAS.

Al contrario, las campafas de comunicacion que han implementado tienden
a maquillar las cifras negativas para el Estado de Quintana Roo, vinculada a la
violencia sexual y en especial la trata de mujeres y los discursos de las
autoridades de la materia son siempre muy ftriunfalistas y muy alejados de la
realidad de violencia, exclusion, menosprecio, ultraje, discriminacién, y burla que
viven tales mujeres; ademas, en el mayor de los casos buscan la conciliaciéon
entre victimas y agresores cuando esto esta totalmente prohibido por todos los
instrumentos normativos aplicables al caso.

9.- AUSENCIA DE PROCEDIMENTOS ADECUADOS PARA LA
PREVENCION, ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
FiSICA CONTRA LAS MUJERES.

Debe criticarse al gobierno del estado de Quintana Roo, por no contar con
mecanismos claros, ni suficientes para proteger y atender a las victimas ni acceso
a la justicia, sumado a lo anterior tampoco hay procedimientos ni sanciones
adecuadas que desinhiban la comision de ilicitos en esta materia.

10.- PROTOCOLOS INADECUADOS E INDEBIDA APLICACION DE LOS
EXISTENTES.

Las autoridades del estado de Quintana Roo no han impulsado la adopcién
en la entidad de Protocolos adecuados para prevenir, atender, sancionar y
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erradicar la Violencia sexual y en especifico la trata de las mujeres del Estado de
Quintana Roo y los que existen son letra muerta, especialmente por falta de
conocimiento de las autoridades en su aplicacion.

11. - AUSENCIA DE DIRECTRICES.

No se han dictado a las agencias del Ministerio Publico de la actual Fiscalia
General del Estado, antes Procuraduria General de Justicia del Estado de
Quintana Roo, a través de circulares, directrices con perspectiva de género vy
derechos humanos para la atencién de casos de mujeres en situacion de violencia
sexual, y en especifico, de mujeres victimas de trata. Menos aln existe eficiencia
en las areas supuestamente especializadas en la atencién de los delitos que
impliquen violencia sexual contra las mujeres, que ademas esté dirigida por
mujeres y hombres certificados en la materia.

En dicha omisién también han incurrido los ayuntamientos de los municipios
del Estado, entre ellos aquellos con mayor violencia sexual y trata contra las

mujeres, que son Solidaridad, Benito Juarez, Cozumel, Tulum y Othén P. Blanco.

12.- TOTAL FALTA DE ORGANOS INTERINSTITUCIONALES.

En el estado de Quintana Roo no existe una mesa interinstitucional de
seguimiento y atencién multidisciplinaria a los casos de violencia contra las
mujeres, en el que participe la Fiscalia General del Estado, el Instituto de la Mujer
de la entidad, la Comisién Estatal de Derechos Humanos, la Secretaria de
Seguridad Publica, el Consejo Estatal de Seguridad, ni las mujeres en general, y
las organizaciones de la sociedad civil en la materia, con la finalidad de atender a
las mujeres victimas de delitos por el hecho de ser mujeres, y promover acciones
en contra de éstos, y dar trasparencia y certeza a la sociedad de que se esta
actuando bajo los principios de la debida diligencia, con perspectiva de género y
respeto a sus derechos humanos.

13. - INEXISTENCIA DE BANCOS DE DATOS.

En el mismo sentido, como se advertira de los informes que deberan rendir
las autoridades competentes, existen graves inconsistencias y contradicciones
entre las diversas fuentes de informacién respecto de la situacién de violencia de
las mujeres en el Estado de Quintana Roo, por los que los pocos datos que
arrojan sus bases de datos estan muy alejadas de la realidad.
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Ahora bien, ya hemos sefialado como la negacion de los hechos por parte
de las autoridades locales, ha permitido que aumente este problema en el Estado
de Quintana Roo y por esta razén, tampoco se han implementado grandes
medidas en la materia; todos los informes rendidos hasta la fecha por autoridades
competentes a nivel nacional y organismos internacionales advierten de una
indiferencia por parte de todos los gobiernos que ha tenido el Estado de Quintana
Roo. La prevencién, atencion, sancion y erradicacion de la violencia sexual contra
las mujeres en especifico, la trata de personas en contra de las mujeres que viven
en Quintana Roo, no forma parte de las prioridades de esa entidad.

Por ejemplo, carecen de un sistema de informacion que permita conocer las
dimensiones de la violencia sexual contra las mujeres limitdndose a llevar sélo los
conteos que aisladamente le entregan las autoridades en materia de procuracion e
imparticion de justicia y en ocasiones por sus servicios publicos de salud.

Las instituciones en Quintana Roo que debieran ser responsables de la
prevencion y persecucion de los delitos derivados de todo tipo de violencia sexual
contra las mujeres carecen de un sistema de informacién que permita evaluar los
avances y retrocesos, ademas que no se aplican indicadores de género ni
indicadores en especifico para esos tipos de ilicitos.

La poca informacion que cada o6rgano gubernamental posee no esta
sistematizada sobre la ocurrencia de eventos que constituyan violencia sexual
contra las mujeres, de esta manera, ni el sistema de informacién del Estado ni los
municipales son confiables, por no contar con bases adecuadas para conocer,
sistematizar y evaluar la situacién de la violencia contra las mujeres en la entidad,
menos aun que este trabajo se realice con indicadores acertivos.

Tampoco existe un Banco Estatal ni municipal de datos, ni informacion
sobre casos de violencia sexual contra las mujeres ni contra la trata de personas
que padecen, que administre la informacién de todas las instancias involucradas
en la prevencion, atencién, sancién y erradicacion de este tipo de violencia, con el
fin de realizar estadisticas y diagnésticos periédicos que permitan conocer
sistematicamente las caracteristicas y patrones de esta violencia e instrumentar
Psicolégicas pubicas de prevencion, atencién, sancién y erradicacién de dicho tipo
de violencia.

No existe un listado del nimero de casos abiertos y cerrados, el nimero de
casos reabiertos, en su caso, el nimero de casos que se encuentran en
investigacion y el nimero de casos que se encuentran en reserva o archivo
temporal por delitos vinculados a todo tipo de violencia contra la mujer.

No existe un respeto para el tratamiento y proteccién de datos personales,
menos aun las bases se encuentran alimentadas y actualizadas por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y los municipios,
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especialmente por todas aquellas instancias involucradas en la prevencion,
atencion, sancién y erradicacion de la violencia sexual contra las mujeres y en
especifico sobre el delito de trata de que son victimas.

14. - FALTA DE DIAGNOSTICOS.

No existe un Diagnéstico Estatal ni municipal sobre los casos de violencia
sexual contra las Mujeres ni sobre los casos de trata de personas que afectan a
las mujeres en la entidad, asi como sobre cualquier otro tipo de violencia, que se
actualice constantemente, de acuerdo con lo que establece la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y la ley local de la materia,
menos aun este documento se ha elaborado por personas con experiencia
comprobable en el tema, el disefio de indicadores y recoleccién de toda la
informacién conducente, ni se ha dado publicidad al mismo.

Las autoridades competentes en el estado de Quintana Roo, a pesar del
alto indice de violencia sexual contra las mujeres que en muchos de los delitos
que en este sentido se cometen nos sitiian en los primeros cinco lugares a nivel
nacional, desestiman que éste sea un problema real en la entidad, razén por la
que es fundamental que el Estado reconozca el contexto de violencia sexual y en
especifico, el delito de trata que se comete contra las mujeres en la entidad, el
cual se agrava ante la falta de adopcién de medidas adecuadas y urgentes para
hacer frente a la problematica, como la inexistencia de la declaratoria de alerta de
genero en la entidad por violencia contra las mujeres.

No se ha realizado un diagnéstico de casos a reabrirse de acuerdo con la
obligacion de investigar ex oficio y con la debida diligencia, que tiene alcances
adicionales cuando se trata de mujeres que sufren violencia sexual y en
especiﬁco, que se encuentran en situaciéon de trata, en el marco de un contexto
general de violencia, ni se han monitoreado las tendencias de la violencia fisica
contra las mujeres, ni realizado estadisticas, diagndsticos, andlisis y reportes
periédicos que permitan conocer sistematicamente las caracteristicas y padrones

en este tipo de violencia, menos aln se han instumentado politicas publicas
efectivas en la materia.

15.- AUSENCIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE PSICOLOGICAS
PUBLICAS Y ACCIONES EN LA MATERIA.

A la fecha el gobierno del Estado no se ha sometido a lineamientos de
evaluacion Federal por las acciones y programas respecto a la violencia sexual
contra las mujeres y en especifico, respecto a las mujeres en situacién de trata.
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Peor aun, no se advierte que existe un area encargada de la evaluacién de
las acciones y politicas publicas en la materia, que entre otras cosas analice el
presupuesto destinado, la metodologia, el disefio, y el resultado de los indicadores
de género en materia de violencia sexual contra las mujeres en Quintana Roo.
Tampoco se advierte que se dé seguimiento ni a los resultados de las
capacitaciones realizadas ni que deben realizarse, en general, en materia de
violencia contra las mujeres en el estado de Quintana Roo, asi como en los
municipios con mayor problematica sefialados en esta solicitud.

16.- FALTA DE REEDUCACION DE HOMBRES Y MUJERES QUE
REALIZAN VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LAS MUJERES Y EN ESPECIFICO,
DE LOS QUE LAS MANTIENEN EN SITUACION DE TRATA.

No existen en el Estado programas de atencion y reeducacién para
hombres y mujeres generadoras de violencia sexual contra las mujeres, menos
aun son atendidos con programas basados en perspectiva de género, tampoco se
han generado espacios fisicos especificos para este fin, lo que debia realizarse de
acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, menos aln existen criterios de evaluacién de la efectividad de este
programa, ni existe coordinacién alguna en este sentido entre los municipios de la
entidad con un enfoque multicultural, apegado a los mas altos estandares
internacionales en la materia, que ademas aborde tematicas importantes para
prevenir atender, sancionar y erradicar la violencia sexual y en especial, la
comisién del delito de trata contra las mujeres.

Tampoco existe un esfuerzo para la sensibilizacién y reeducacién de la
poblacion masculina que por sus caracteristicas sociodemograficas suele estar
marginada de estas iniciativas, ni un registro de personas agresoras de las
mujeres que permita adoptar acciones preventivas.

Asimismo, en ninguno de los casos de violencia sexual contra las mujeres,
se ha otorgado la reparacién integral del dafio causado, ni existe registro de

victimas ni listado de victimarias o victimarias, mas aun si éstos son reincidentes.

El Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo no ha dado a conocer los
casos de victimarios sancionados por actos de violencia sexual contra las mujeres
ni contra aquellos que las mantienen en situacion de trata, a través de la condena
publica de esos casos, ni la garantia de no repeticion, pues las autoridades no
conocen ni aplican los principios de interpretacion conforme y pro persona, ni los
instrumentos internacionales en general, las observaciones y recomendaciones de
los érganos convencionales del Sistema Universal, los informes y opiniones de los

procedimientos especiales del mismo sistema, ni los informes tematicos y los de
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fondo de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, relevantes para el
tema de violencia sexual y trata contra las mujeres.

Por tales motivos anteriormente expuestos, atentamente pedimos se sirva:

Primero. - Tenerme por presentado a través de la presente solicitud, y por
reconocida la personalidad con la que me ostento, con la documentacion que
anexo a este escrito.

Segundo. - En términos de lo previsto en el articulo 25 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, solicito a Usted Sefior
Secretario de Gobernacion Declare la Alerta de Violencia de Género solicitada

por violencia sexual y en especifico por trata de persona; hecho lo anterior,
notifique la declaratoria al Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo.

Tercero.- Una vez hecho lo anterior, de conformidad con lo previsto en el
articulo 26 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, deberén dictarse las medidas conducentes ante la violencia sexual vy la
comisién del delito de trata que existe en el Estado de Quintana Roo y en
especial en los municipios sefialados como de mayor violencia sexual y en
especial con mayor incidencia del delito de trata, ademas de que el Estado
mexicano debera resarcir el dafio conforme a los parametros establecidos en el

Derecho Internacional de los Derechos Humanos y considerar como reparacion:

l.- El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial, investigando las
violaciones a los derechos de las mujeres y sancionando a los responsables;

ll.- La rehabilitacién: Garantizando la prestacién de servicios juridicos,
meédicos y psicolégicos especializados y gratuitos para la recuperacion de las
victimas directas o indirectas.

lll.- La satisfaccién: Dictando las medidas que buscan una reparaciéon
orientada a la prevencién de violaciones, entre ellas: a) La aceptacion del Estado
de su responsabilidad ante el dafio causado y su compromiso de repararlo; b) La
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investigacién y sancién de los actos de autoridades omisas o negligentes que
llevaron la violacion de los derechos humanos de las Victimas a la impunidad; c)
El disefio e instrumentacion de politicas publicas que eviten la comision de delitos
contra las mujeres, y d) La verificacion de los hechos y la publicidad de la verdad.

Ciudad de México, a los 10 dias del mes de julio del afio 2017.

“PROTESTO LO NECESARIO”

CARLOS ANTONIO MIMENZA NOVELO

Apoderado Legal de “Todos para Todos”, A.C.
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